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1 Introduccion

El presente reporte nace para dar respuesta a la necesidad de contar con un marco regulatorio
y de politica publica nacional que facilite la transicidn hacia un modelo de desarrollo sustentable
basado en la economia circular.

Durante el desarrollo del proyecto de Evaluacion del estado actual de la Economia Circular para
desarrollar una hoja de ruta para Brasil, Chile, México y Uruguay RFP/UNIDO/7000003530, se
identificé como prioridad, el contar con una estrategia enfocada en adaptar las disposiciones
regulatorias actuales que tienen incidencia directa en el uso y gestiéon de todos los recursos
naturales, en el desarrollo econdmico del pais y que buscan impulsar el bienestar social, en
coherencia con la estrategia de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

Con base en lo anterior, se determind la realizaciéon de una evaluacion técnica del marco
regulatorio que permitiera establecer una hoja de ruta para la evolucion de éste, asi como en
sentar las bases estructurales para el desarrollo de politicas publicas enfocadas en la transicidon
hacia una economia circular y dando cumplimiento a los compromisos adquiridos ante el
Acuerdo de Paris y la Agenda 2030.

Para ello, el presente reporte se desarrolla de la siguiente manera:

En la segunda seccidn se presenta un andlisis del contexto por el que actualmente atraviesa el
pais, el cual ha sido directamente afectado por la emergencia sanitaria global del afo 2020 y
los respectivos impactos econdmicos tanto a nivel productivo, como en el bienestar de la
sociedad civil.

Se explica ademds, la estructura, el enfoque y los componentes técnicos sobre los que se
desarrolla el andlisis de las diferentes regulaciones priorizadas por la Entidad Nacional Designada
ante el Acuerdo de Paris, representada por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdatico
(INECC).

En la tercera seccidn se definen los principales elementos técnicos sobre los que se sustentard un
marco regulatorio y de politica puUblica para la transicién hacia la economia circular en tres
niveles: nacional (macro), regional/sectorial (meso) y a nivel organizacional (micro), donde los
sectores productivos podrdn incorporar sistemas de produccion sustentable que aseguren la
correcta gestion de los recursos naturales y la mitigacion de los impactos socio-ambientales (y las
respectivas externalidades) causados por estos procesos industriales. Asimismo, se establecen los
principios de la economia circular como eje rector de cualquier politica publica a ser
desarrollada en el futuro, dando cumplimiento a los preceptos de un desarrollo sustentable bajo
un enfoque regenerativo y restaurativo del equilibrio ecolégico.

En la cuarta seccidn se presenta la estructura propuesta para la adaptacion del Marco
Regulatorio para la Economia Circular. Cabe destacar que el modelo propuesto, no sélo aborda
el enfoque sobre el que deberd ser redefinido este marco, sino que enfatiza sobre la necesidad
de implementar un modelo de gobernanza robusto a través del liderazgo de una comisiéon
representada por multiples actores de los tres drdenes de gobierno y con incidencia tanto en
materia de recursos naturales, desarrollo econdmico, bienestar social y fomento a la
investigacion y a la innovacion.



Adicionalmente, se presenta una serie de recomendaciones que permitird que cada una de las
regulaciones analizadas sea reformada en un primer proceso de fransicion hacia la economia
circular de corto plazo. Para el mediano y largo plazo se establecen lineas estratégicas y planes
de accién para el desarrollo de nuevas regulaciones disenadas sobre los principios de la
economia circular.

También se presenta la correlacion que hay entre la hoja de ruta que deberd seguir el marco
regulatorio y el marco de referencia y monitoreo que ha sido disenado para la hoja de ruta de
economia circular para México, el que tiene por objeto: a) dar trazabilidad y transparencia a lo
largo de su proceso de instrumentacion; b) generar informacién y datos que retroalimenten los
planes de accién para la toma de decisiones estratégicas para el pais y; c) contar con métricas
para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el pais ante fratados y acuerdos
internacionales y para verificar el progreso en la consecucidén de metas estratégicas en los tres
niveles mencionados anteriormente.

Para finalizar dicha seccién, se presenta la hoja de ruta propuesta para la adaptacion del marco
regulatorio y para el desarrollo de politicas publicas que respondan a los desafios de la transicion
hacia una economia circular, para el periodo 2021-2030. Es fundamental destacar que el modelo
de gobernanza, el marco de referencia y monitoreo y la hoja de ruta propuesta, son resultfado
de un exhaustivo andlisis del contexto mexicano, de los aprendizajes documentados por
industrias y paises pioneros en esta transicién hacia la economia circular.

En la quinta seccidon se presenta el estado del arte de los principales mecanismos que han
habilitado los procesos de adopcion de la economia circular tanto en paises referentes, como
en contextos similares al de México y en diferentes escalas de implementacion (micro, meso y
macro). Entre estos mecanismos se destacan los programas de innovaciéon e investigacién que
han impulsado el desarrollo tecnoldgico y cientifico que tiene como resultado la creacion de
ventajas competitivas y el fortalecimiento a la competitividad de diferentes industrias y a nivel
regional, como es el caso de la UE.

Asimismo, se abordan las lecciones aprendidas que servirdn como guia al disefo de politicas
publicas (y su respectiva instrumentacién) como parte de la hoja de ruta del marco regulatorio
del que este estudio es objeto.

Finalmente, se hace un especial énfasis en las tendencias hacia las que el modelo de desarrollo
global se encamina. Entre estas se encuentra: la transicion a una matriz de generacion
energética limpia y renovable, la descarbonizacion de los procesos productivos, la cultura y
adopcién de modelos de consumo consciente y el despliegue de proyectos de innovacion que
son desarrollados sobre los principios de una economia circular regenerativa y sustentable.



2 Anadlisis del Marco Regulatorio actual

El objetivo de esta seccidon es presentar una evaluacion técnica del marco regulatorio actual
como mecanismo fundamental para la transiciéon hacia un modelo de desarrollo de economia
circular para México. En ese sentido, lo primero es establecer como punto de partida unarevisién
del estado actual de las regulaciones existentes que tienen incidencia directa en la gestiéon
sustentable de los recursos naturales, en el re-aprovechamiento y re-valorizacion de los flujos de
energia, agua y materiales descartados (mal llamados “residuos”), y mediante el que se
establezca un marco de competencia claro para una transicion energética baja en emisiones
de GyCEl, que impulse la implementacidon de acciones para la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climdtico, y que priorice la proteccion y la conservaciéon de la biodiversidad y de la
riqueza natural del que el pais dispone, todo ello bajo un enfoque regenerativo y
econémicamente sustentable.

Contexto 2020

Actualmente, México se encuentra en un momento histérico en materia de sustentabilidad y en
la busqueda de alternativas de recuperacidén econdmica post-COVID, con una agenda de
compromisos socio-ambientales para el afo 2030 y con una urgente necesidad de revertir las
proyecciones de decrecimiento econémico como la pérdida sibita de cerca de 1 millén de
empleos, de los que no se recuperardn mads alla del 30% en el corto plazo (CEPAL, 2020), asicomo
la acelerada pérdida de productividad y competitividad debido al paro econdémico, a la
voldatilidad de precios y a la dependencia que hoy tienen las cadenas de suministro en las
importaciones. Esta compleja realidad socio-econdmica, en conjunto con la necesidad de
combatir la crisis climdtica en cooperacion con ofras naciones de la regidn, es el parteaguas
para re-definir el modelo de desarrollo sustentable con base en la economia circular.

Desde el dmbito regulatorio, cabe destacar que desde principios de la década pasada, México
inicid su camino hacia la adopcidon de un modelo de desarrollo sustentable a través de la
elaboracién, publicacién y aplicacion de regulaciones centradas en: a) la gestiéon sustentable
de recursos naturales como el agua y ciertas materias primas de origen extractivo; b) la transicion
energética hacia un modelo impulsado por la eficiencia energética y con una importante
participacion de las energias limpias; ¢) la proteccidn, conservacion y regeneracién de lariqueza
natural y biodiversidad; d) el combate al cambio climdtico mediante una estrategia de
mitigacién de las emisiones de GyCEl y; e) la prevencion, adecuada gestion y re-
aprovechamiento de los flujos de materiales residuales que representan una oportunidad de
mercado.

Recientemente, México ha retornado gradualmente hacia un modelo de desarrollo econdmico
enfocado en la explotacion de los hidrocarburos vy en el impulso al autoconsumo de la
produccién de combustibles fésiles tanto para la generacion energética, como para el suministro
a los sectores productivos. Esta Estrategia Nacional se fundamenta en tres pilares principalmente:

1. La recuperacion y el fortalecimiento de las empresas productivas del Estado (PEMEX y
CFE) asegurando una mayor participacion en el mercado de la energia eléctrica, que
actualmente es de alrededor del 55% y que busca incrementar para los siguientes anos;



2. El despliegue de infraestructura para ampliar la capacidad de refinacién y produccion
de combustibles fésiles para el autoconsumo nacional;

3. La Soberania Energética basada en la reduccion en la dependencia de combustibles
fosiles de importacion, que puedan ser abastecidos por la industria nacional.

Debido alo anterior, el presente andlisis se centra especificamente en el marco de competencia
de las siguientes regulaciones:

¢ Ley General de Cambio Climatico (LGCC)

e Ley de Transicion Energética (LTE)

e Ley de Aguas Nacionales (LAN)

e Ley General de Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
e Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Hay gue sehalar que en diciembre de 2019, el Senado de la RepuUblica radicd una iniciativa de
Ley General de Economia Circular (LGEC, aun en proceso de estudio), la cual ha sido tomada
como eje rector de esta evaluacion técnica con el objetivo de identificar aquellos elementos
relevantes que deberdn re-plantearse o potenciarse, las dreas de oportunidad en términos de
vinculacién con otras regulaciones complementarias y sobre todo, para determinar las brechas
en materia de economia circular que deberdn cerrarse mediante la inclusidn de disposiciones
adicionales y a fravés de la elaboracion de politicas piblicas especificas por sector industrial o
ambito de accién.

La figura 1, muestra de manera esquemdtica, los principales componentes de esta evaluacién
técnica, lo que de manera concluyente, ayudard a identificar los insumos relevantes para la
definicion de la hoja de ruta mediante la que se re-configure un marco regulatorio robusto para
la transicién hacia una economia circular sustentable.



Figura 1. Componentes de andilisis del marco regulatorio bajo una perspectiva de transicion hacia la
economia circular (Fuente: Elaboracién propia).
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2.1 Componentes fundamentales para la evaluacion del Marco

Regulatorio en Economia Circular

A continuacién se explica de manera detallada, la importancia de cada uno de los
componentes de andlisis y cémo éstos se vinculan con el modelo de desarrollo en economia
circular sustentable para México.

e Estructura y Enfoque: Se refiere al dmbito de aplicacién de la regulacién en estudio, al
objetivo que persigue y a la forma en que pre-define la consecucion de las metas para
la que fue desarrollada. Es fundamental comprender la orientacidn y los impactos que
busca generar para el largo plazo, horizonte que deberd estar alineado con los
compromisos adquiridos por el pais en materia de sustentabilidad y cambio climdtico, y
con todos los objetivos estratégicos de crecimiento econdmico y bienestar social.

e Entidades Clave: Si bien es cierto que toda regulacion debe ser liderada por el organismo
designado, es relevante identificar a todas las entidades puUblicas clave para su
aplicacion en cada orden de gobierno, dmbito de accién y a lo largo del tiempo. La
economia circular como modelo de desarrollo, demanda de la coordinaciéon
interinstitucional que facilite la adopcidn de nuevos modelos, la transferencia
tecnoldgica y la implementacion de sistemas de medicidén y gestion de manera eficaz,
transparente y costo-efectiva, para el largo plazo.

e Mecanismos para su aplicacién: Toda regulacién que ha sido desarrollada bajo un
paradigma distinto al de los modelos pre-existentes, tiene como principal desafio la
fransformacion de las dindmicas multisectoriales, la re-conversion tecnolégica industrial
y la adopcién de nuevos patrones de produccién, consumo y/o comportamiento por
parte del mercado. Por tal motivo, esta evaluacidon técnica busca identificar los
mecanismos habilitantes ya desarrollados en regulaciones especificas, y que podrdn servir
como punto de salida para su expansion hacia otros dmbitos de la economia circular, o
para re-definir aquellos instrumentos que actualmente funcionan como barreras en la
transicion hacia este nuevo modelo econdmico sustentable.

¢ Instrumentos de Vigilancia y Control: Para medir el progreso, identificar las causas en el
grado de adopcidon o dar trazabilidad en su aplicaciéon, toda regulacidon debe contar
con instrumentos que faciliten su vigilancia, monitoreo y confrol durante la
implementaciéon. Las métricas que de éstos se derivan, representan la carta de
navegacion durante su fase de instrumentacién, y permiten determinar la efectividad de
las medidas definidas y/o plantear las reformas pertinentes con respecto al contexto de
aplicacion, en vias de mejorar su adopcion.

e Participaciéon Civdadana: Un componente imprescindible de la economia circular es la
cooperacion basada en la transparencia y en la disponibilidad de informacién trazable
en todos los niveles de accién. La participacion ciudadana cumple unrol clave al permitir
qgue la sociedad civil acceda a un sistema de datos abiertfos para tres fines
fundamentales: 1) dar seguimiento a la gestidén en la aplicacién del marco regulatorio; 2)
acceder a datos relevantes para el desarrollo de soluciones sustentables basadas en la
investigacion, innovacion y el emprendimiento y; 3) retroalimentar constantemente a las



autoridades, lo que les permita tomar mejores decisiones de planeacién para un
desarrollo territorial inclusivo y equitativo, tiempo a tiempo.

e Politicas PUblicas y Regulaciones Clave: Toda regulacion para alcanzar el objetivo para
el que fue creada, debe estar claramente vinculada con ofras regulaciones
complementarias y con politicas publicas que faciliten su aplicacién. Con el objetivo de
establecer una efectiva interconexion entre las diversas regulaciones existentes, sus
dmbitos de accidn y los espacios aun no cubiertos por éstas, se desarrollard una hoja de
ruta para la transicién hacia la economia circular y su adopcién como modelo de
desarrollo sustentable. Con base en lo anterior, se prioriza éste como un componente
fundamental en esta fase de andlisis.

¢ Organismos vinculantes: De manera complementaria al marco de competencia que
tienen las entfidades clave en la aplicacidon de una regulacién, mediante este
componente se identifican otros organismos que coadyuven en la implementacién e
instrumentacion de un marco regulatorio para la economia circular. En este sentido, la
articulaciéon multisectorial es fundamental desde una perspectiva de desarrollo
sustentable, ya que ésta demanda la construccién de acuerdos entre privados para el
desarrollo de proyectos a lo largo de los encadenamientos productivos centrados en
aprovechar oportunidades comerciales bajo esquemas de cooperacion y alianzas
publico-privadas, ademds de establecer asociaciones institucionales con la academia
para el desarrollo de investigacién e innovaciéon y con la sociedad civil a través del
emprendimiento, el activismo y la gestion en el territorio de influencia.

e Compromisos nacionales en materia de sustentabilidad y cambio climdtico: Ante el
contexto de la crisis climatica actual y en armonia con los compromisos internacionales
adquiridos ante el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030, un componente de andlisis
fundamental es el grado de vinculacién que cada regulacion guarda con ambas
agendas en términos de objetivos, metas y mecanismos para la transicion hacia un
modelo de desarrollo sustentable. Esta alineacién permitird en el tiempo, implementar
estrategias y planes de accidén con ayuda de recursos de la cooperacion internacional
establecidos para este fin, acceder a nuevos mercados de consumo sustentable a través
de fratados comerciales y atraer a los inversionistas nacionales e internacionales
interesados en el desarrollo de estos nuevos mercados y negocios.

¢ Vulnerabilidad ante cambio climético: Por Ultimo, se agregd como componente de
andlisis no tan evidente, pero de gran importancia para el territorio nacional, la politica
publica orientada en reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico. Este
componente también hace parte del marco de referencia de la economia circular que
se ha desarrollado para México, y que contard con métricas especificas relacionadas
con la mitigacidon y adaptacidon a este fendmeno, con la creacidn de mejores
condiciones de vida para las comunidades en riesgo, la construccion de resiliencia y con
las acciones de conservacién, proteccion y regeneraciéon de los recursos naturales
estratégicas.

Una vez presentada la revision técnica de cada regulacion, a partir de los componentes
mencionados, se incluye un andlisis grafico que permite visualizar aquellos elementos que ya han



sido desarrollados dentro de cada ley, y que aportan elementos relevantes para la transicidon del
marco regulatorio con un enfoque de fransicién hacia la economia circular.

Finalmente, este andlisis tiene por objeto el identificar aquellas dreas de oportunidad en términos
de interconexion entre éstas regulaciones existentes, las entidades clave para su instrumentacion
y aquellos mecanismos que faciliten la adopcién de un modelo econdmico y productivo circular,
cubriendo las actuales lagunas o vacios regulatorios, normativos o de politicas publicas.



2.2 Ley General de Cambio Climatico, LGCC

En este apartado se desarrolla un andlisis técnico de la Ley General de Cambio Climdtico
teniendo en cuenta que el enfoque y objetivo que le dieron origen, ha estado centrado sobre
un modelo econdmico lineal que debe mitigar para el mediano plazo, aquellos impactos socio-
ambientales asociados a la reduccién de emisiones de GyCEl, y dar cumplimiento a las metas y
compromisos adquiridos ante el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030.

2.2.1 Estructura y enfoque

El objeto principal de esta ley, estd centrado en:

“Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de las facultades de la
Federacidn, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y aplicaciéon de politicas publicas
para la adaptacién al cambio climdtico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero™.

De lo que se destacan los siguientes pilares estratégicos para la economia circular:

I Regulaciéon de las emisiones de GyCEl, previsto por el arficulo 2do. de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climdatico.

il Reduccidén en la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas ante los
efectos adversos del cambio climdtico, a fravés del fortalecimiento de las
capacidades institucionales que permitan dar una mejor respuesta al fendmeno.

. Fomento a la educacidn, investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y a la
transferencia de tecnologia e innovacién, asi como en la difusion de informacion
en materia de mitigacién y adaptacion al cambio climdtico.

IV. Concertacién con la sociedad civil, sobre las estrategias y acciones a
implementar.

V. Promocidn de la transicién hacia un modelo econdmico de bajas emisiones de
carbono, mds competitivo y basado en los principios del desarrollo sustentable y

resiliente.

VI. Cumplimiento con los compromisos y metas establecidos anfe el Acuerdo de
Paris!.

VIl.  Preservacion, restauraciéon y gestion sustentable de los ecosistemas, servicios

ambientales y recursos hidricos disponibles.

VII. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano
sustentable en coordinacién con los municipios o delegaciones.

! Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND) ante el Acuerdo de Paris, se refiere a todas las metas y compromisos
acatados por cada pais firmante, tal y como se establece en el Convenio adoptado mediante la decisién 1/CP.21 durante el
2ler periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico



Con base en lo anterior, se establecen los criterios y mecanismos regulatorios pertinentes para la
implementaciéon de la Estrategia Nacional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climdtico,
para la promocién de la educacién y cultura en materia de sustentabilidad, en todos los niveles
educativos y para la integracion (y continua actualizacidon) del Sistema de Informacién sobre
Cambio Climdtico, bajo una estructura de datos abiertos y a disposicion para consulta publica.

Ademds, se establece las bases para la creacion y puesta en marcha de un mercado para el
comercio de las emisiones de carbono a través de instrumentos financieros.

2.2.2 Entidades clave

De acuerdo con el Articulo Sexto de la presente ley:

“Las atribuciones que la presente ley otorga a la federacidn, serdn ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal
a través de las dependencias y enfidades que integran la Administracion Publica Federal centralizada y
paraestatal, de conformidad con las facultades que les confiere esta ley, la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y demds disposiciones
juridicas aplicables”.

Asimismo, establece la creacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico como un
organismo puUblico descentralizado de la Administracién Publica Federal, y que cuenta con
personalidad juridica, autonomia y patrimonio propio para su gestidon. Este organismo pertenece
d la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), de conformidad con la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, por lo que dentro de sus competencias estd la capacidad
para definir aquellas delegaciones regionales y/o estatales que resulten necesarias en el
cumplimiento de su objeto, y acorde con la disponibilidad de recursos presupuestales.

Es fundamental destacar que la responsabilidad en el ejercicio de esta ley es de competencia
de los tres érdenes de gobierno, lo que exige la creacidn de mecanismos e instrumentos
encaminados a facilitar su implementaciéon y debida instrumentacién mediante la que se
obtengan indicadores correlacionados con las metas y objetivos, fiempo a tiempo.

Esta corresponsabilidad entre los érdenes de gobierno municipal, estatal y federal, permite hacer
una alineacién de las estrategias de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico en las fres
escalas de desarrollo sustentable para el pais, es decir, un nivel micro determinado por los
impactos y resultados a escala municipal, un nivel meso que correlaciona los objetivos e
indicadores a nivel estatal o regional, y un nivel macro que integra los indicadores y determina
el nivel de cumplimiento de objetivos estratégicos y de progreso con respecto alos compromisos
pais.

2.2.3 Mecanismos para su aplicacion
A continuacion, se enlistan los mecanismos mds relevantes que esta ley permite establecer, que
tienen relacion con un modelo de desarrollo sustentable basado en la economia circular:
Estrategias y Programas para la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico
e Disefo de estrategias bajas en carbono para el fransporte publico y privado.
e Disefio de estrategias para la eficiencia en el consumo energético.

e Disefio de estrategias para la adopcidén de patrones de produccién y consumo
sustentable tanto en el sector pUblico, como en los sectores privado y social.



Desarrollo de estrategias y diseno de programas para el despliegue de infraestructura
para minimizar los volumenes de residuos que van a disposicién final, facilitar su
valorizaciéon e incrementar su aprovechamiento, evitando emisiones de metano y
otros gases de efecto invernadero.

Disefo de estrategias para la gestion eficiente del recurso hidrico en acftividades
econdémicas como: la ganaderia, agricultura, silvicultura, pesca y acuacultura.

Diseno de estrategias para el aprovechamiento de fuentes hidricas superficiales y
subterrdneas, bajo criterios de sustentabilidad.

Diseno de estrategias para el despliegue de infraestructura clave como: el
abastecimiento de agua, los servicios de salud en poblaciones vulnerables vy
suministro energético.

Diseno de estudios diagndsticos de la vulnerabilidad del sector energético nacional,
que incluya el desarrollo de estrategias para la transicién hacia un modelo energético
sustentable basado en: modelos de co-generacién con fuentes eficientes, renovables
y limpias, el aprovechamiento del potencial energético de los residuos (estrategia de
eco-eficiencia), la ftransicion del sistema de transporte publico masivo hacia
tecnologias eficientes y de bajas emisiones de carbono.

Disefar programas para la implementacién de buenas prdcticas en eficiencia
energética en los diferentes sectores, para la generacion de energia renovable y
limpia, y para la conversién tecnolégica de bajas emisiones GEl en las industrias.

Incentivos fiscales, econdmicos y financieros para el cambio climatico

Desarrollo de programas de incentivos econémicos para la generacién de energia
limpia, el consumo energético eficiente, la gestion integral de los residuos y la
actualizaciéon del fransporte con tecnologias bajas en emisiones de carbono.

Establecimiento de sistemas tarifarios para el uso de agua que tomen en cuenta los
costos por servicios ambientales (hidroldgicos y ecosistémicos) y de los que una
proporcién sea destinada a la conservacién de los recursos naturales disponibles.

Diseno de instrumentos econdmicos, financieros vy fiscales para financiar acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.

Vincular a los programas y fondos de financiamiento climdtico internacionales con los
proyectos y programas de mitigacion y adaptacién al cambio climdatico.

Disefo de incentivos fiscales para el desarrollo de proyectos de reduccion de
emisiones y para la tfransferencia de tecnologias bajas en emisiones de GEl.

Crear el Fondo para el Cambio Climdtico que permita captar y canalizar recursos
financieros publicos, privados, nacionales e internacionales a la implementacién de
acciones para enfrentar el cambio climdtico.

Disenar metodologias de evaluacion de proyectos que incluyan los costos de las
externalidades socio-ambientales, los costos relacionados con 1os servicios



ecosistémicos asociados en su ejecucién y los costos causados por las emisiones de
GyCEl en todo el ciclo de vida del proyecto en estudio.

Convenios, certificaciones y otros instrumentos de validacién

e Diseno de incentivos y reconocimiento a empresas e instituciones que promuevan
que sus empleados y colaboradores vivan cerca a sus centros laborales para recortar
las distancias y emisiones por transporte cotidiano.

¢ Diseno de convenios interestatales (entre los tres érdenes de gobierno) enfocados en
reducir la vulnerabilidad de la sociedad y ecosistemas, mifigar los impactos del
cambio climdtico y mejorar la efectividad las acciones de respuesta a este
fendmeno.

e Definicién de las disposiciones juridicas y diseno de politicas publicas para la
construcciéon de edificaciones sustentables, incluido el uso de materiales ecoldgicos
y la implementacién de tecnologias de eficiencia energética.

2.2.4 Instrumentos de vigilancia y control

Para mantener una adecuada vigilancia y control de las emisiones de GyCEl, que asegure el
cumplimiento de las metas y compromisos de mitigacion del cambio climdtico, esta ley ha
definido la creacién del Sistema Nacional de Cambio Climdtico [SINACC], el cual opera bajo la
jurisdiccion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT] vy del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico [INECC], y que tiene injerencia directa en los tres
6rdenes de gobierno.

El SINACC estda definido como:

“Un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacién, colaboracién, coordinacién y
concertacién sobre la Politica Nacional de Cambio Climdtico para: a) aplicacidn transversal de la
politica nacional de cambio climdtico en el corto, mediano y largo plazo; b) coordinar esfuerzos para la
realizacion de acciones de adaptacion, mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad y para enfrentar los
efectos adversos del cambio climdtico; c) Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los
programas, acciones e inversiones del gobierno con la Estrategia Nacional de Mitigacién y Adaptacién al
Cambio Climdtico".

Los instrumentos de planeacién a los que esta ley se refiere son los siguientes:
e La Estrategia Nacional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climdtico.

e Los Programas Sectoriales (incluida la linea base, los escenarios climdticos, los
diagndsticos de vulnerabilidad, las metas sexenales y las metas de largo plazo
definidas en la Estrategia Nacional).

¢ La Politica Nacional de adaptacion al Cambio Climatico.
e Los Programas de las Entidades Federativas.

e ElInventario del INECC, que incluye el inventario de emisiones de GyCEl, el padrén de
proyectos de mitigacién y adaptacion al cambio climdtico, el mapa de



vulnerabilidad y de variaciones en el nivel medio del mar, los costos de los impactos
del cambio climdtico, la calidad de los suelos y las acciones de proteccién a la
biodiversidad.

Asimismo, la Ley General de Cambio Climdtico determina los indicadores de efectividad e
impacto que permita evaluar los resultados en su aplicacién e integrar las métricas en el SINACC,
teniendo en cuenta que los escenarios de linea base, las proyecciones de emisiones de GyCEl y
las metas de la Estrategia Nacional se fijardn a diez, veinte y cuarenta anos.

Ademds, establece los criterios y metodologias para la medicién y la actualizaciéon continua de
los inventarios nacionales (nivel macro) y estatales (nivel meso). Entre las principales fuentes
emisoras, de acuerdo con suimpacto en la economia del pais, se ha clasificado como prioritarios
a los sectores: a) Generaciéon y consumo de energia; b) fransporte; c) agricultura, ganaderia y
bosques; d) procesos industriales y; e) otros determinados por instancias internacionales o
autoridades competentes. Para ello, se deberdn expedir las disposiciones reglamentarias y las
Normas Oficiales Mexicanas en cada materia prevista por esta ley.

2.2.5 Participaciéon Ciudadana

En materia de participacion ciudadana, esta ley determina que:

“Se deberdn respetar irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los
derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifos, las
personas con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho all
desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional”.

En este sentido, la Estrategia Nacional de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climdtico, debe
establecer las claridades para promover y garantizar la participacion de los sectores social,
publico y privado en el disefio y elaboracidn de las politicas publicas, en la implementacién de
acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico a través de la publicacion constante
de informacién, datos e indicadores que den transparencia a la gestion.

2.2.6 Politicas PUblicas y Regulaciones clave para su aplicacion

La Ley General de Cambio Climdatico (LGCC) fue disehada en estrecha relacion con la Ley de
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (LASE) y con la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética (LAERFTE), leyes que han sido
sustituidas por la denominada Ley de Transicion Energética (LTE). El Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE) surge a partir de estas dos leyes iniciales
y se constituye como la directriz para la implementacion de acciones de eficiencia energética
gue contribuya con la reduccion de emisiones de GyCEl.

Cabe destacar que la LGCC transfiere y atribuye a las entidades federativas la formulacion y
aplicacion de politicas publicas en materia de cambio climdtico a nivel estatal (meso), en
alineacion con la Politica Nacional. En este escenario, las Leyes de Economia Circular para los
Estados de Querétaro y Quintana Roo, aln en proceso de aprobaciéon y entrada en vigor
respectivamente, deben descansar sobre los pilares de la LGCC.



2.2.7 Organismos vinculantes

Si bien es cierto que el articulo 6° de la presente LGCC otorga las atribuciones al Poder Ejecutivo
Federal, a través de la SEMARNAT y del INECC, también son corresponsables en su cumplimiento,
lo Secretaria de Energia (SENER), lo Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) como parte de la Comisidon Intersecretarial de Cambio
Climdatico, establecido en el arficulo 45.

La importancia de destacar lo anterior, radica en la necesidad de articularlas durante el proceso
de desarrollo politicas publicas, especificamente de las estrategias, los programas y los planes de
accién que impulsen la fransicion hacia una economia de bajas emisiones a partir de la
transformacién de la cultura y del consumo responsable, de un sistema productivo sustentable y
de la creacién de estimulos e incentivos para atraer la inversion en tecnologias de bajas
emisiones, en los sectores priorizados.

2.2.8 Compromisos nacionales en materia de sustentabilidad y cambio
climatico

De acuerdo con el Convenio adoptado mediante la decisién 1/CP.21 durante el 21er periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico, donde se establecen las metas de mitigacién a las que el gobierno
de México se ha comprometido para los periodos de 2025 y 2030, tanto de forma no-
condicionada, como condicionada a la cooperacion internacional, se ha desarrollado la
Politica Nacional de Cambio Climdtico.

El objetivo de esta Politica es facilitar la creacién de alianzas y sinergias multisectoriales que por
un lado coadyuve a reducir la vulnerabilidad y los riesgos asociados al cambio climdtico, y que
por otfro defina la agenda de acciones orientadas a la mitigacién y a la adaptacién al cambio
climdtico para los siguientes cuarenta afos.

El marco de esta Politica estd conformada por la Ley General de Salud (LGS), la Ley General de
cambio Climdtico (LGCC), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico: Vision 10-20-40 (ENCC),
El Programa Especial de Cambio Climdatico 2014-2018 (PECC), y cuenta para su instrumentacion
con el Sistema Nacional de Cambio Climdatico (SINACC) y la Comisidn Intersecretarial de Cambio
Climdtico (CICC), la cual se integra por catorce Secretarias de Estado.

Dentro de las politicas publicas de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico que la LGCC
define, se debe considerar los siguientes objetivos:

e Promover la transicién a una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones
en carbono, incluyendo el diseno de instrumentos de mercado, incentivos y otros
mecanismos para mejorar la relacion costo-eficiencia de las medidas especificas de
mitigaciéon, que ademds de reducir costos de implementacion u operacién,
promuevan la competitividad, la transferencia de tecnologia y el fomento del
desarrollo tecnoldgico.

e Promover la eficiencia energética, el despliegue y el uso de fuentes renovables en la
generacion de energia, la transferencia y el desarrollo tecnoldgico bajo en carbono,
particularmente en bienes muebles e inmuebles de dependencias y entidades de la



administracién publica federal centfralizada y paraestatal, de las entidades
federativas y de los municipios.

Establecer mecanismos viables técnica y econémicamente, orientados ala promover
mejores prdcticas, que eviten emisiones fugitivas de GyCEl en las actividades
econdmicas como la extraccidon, fransporte, procesamiento vy utilizacién de
hidrocarburos.

Mantener e incrementar el nUmero de sumideros de carbono.

Incentivar y promover el consumo de combustibles alternativos con menores
emisiones de GyCEl y que gradualmente, contribuyan a la reduccion el uso de
combustibles fosiles.

2.2.9 Vulnerabilidad ante cambio climdtico

Tanto la LGCC como la PNCC cuentan con una agenda para mitigar la vulnerabilidad ante los
efectos adversos del cambio climdtico, la cual se enfoca en cuatro objetivos especificos:

Elaborar, publicar y actualizar constantemente el Atlas de Riesgo Nacional,
documento que en coordinaciéon con las autoridades estatales y municipales, se
debe revisar bajo los criterios y metodologias definidos por la federacion.

Desarrollar las estrategias, los programas y los proyectos de mitigacion y adaptacién
al cambio climdtico en materia de hidrocarburos y en la transicion hacia la
generacién y consumo de energia eléctrica eficiente y sustentable.

Establecer los medios de colaboracién entre el nivel federal y las entidades
federativas para la instrumentacion y coordinacién de los programas para enfrentar
el cambio climdtico. Se incluyen las acciones regionales en las que se requiere
participacion de dos o mds entidades federativas.

Fortalecer el combate de incendios forestales, asi como la promocidn y estimulos para
la reduccion gradual en la quema de cana de azicar y ofras practicas similares
contaminanfes.

A continuacion se presenta una representaciéon grdfica de la Ley General de Cambio Climdtico.
En ella se observan los principios de la Politica Nacional de Cambio Climdtico, los aspectos
definidos por el Sistema Nacional de Cambio Climdatico, el marco regulatorio relevante y los
aspectos fundamentales para la transicion hacia una economia circular como la participaciéon
ciudadana, el ordenamiento territorial y la gestiéon sustentable de los recursos.



Figura 2. Andlisis grafico de la Ley General de Cambio Climdtico (Fuente: Elaboraciéon propia).
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2.2.10 Recomendaciones a la Ley General de Cambio Climdtico

Desde una perspectiva de eco-diseno de producto, se considera necesario incorporar el
concepto de eco-diseino de producto como parte de las acciones de politica de economia
circular, en la LGCC vy los instrumentos que fomenten su aplicacién como parte de las acciones
de mitigacién, ya que la actual LGCC no aborda el potencial de mitigacién de emisiones de
GyCEl que hay a lo largo de los encadenamientos productivos y el ciclo de vida de productos y
servicios.

Considerando el ciclo de vida de productos y servicios, es fundamental incluir aquellas
oportunidades de mitigacion derivadas de la sustitucidon de materias primas con materiales
recuperados; la optimizacién de las operaciones logisticas necesarias para su transporte y por
estrategias de productividad bajas en emisiones de GyCEl.



La actual dependencia en la importacién de materias primas que se puede reducir por medio
de la creacién de nuevos mercados de materiales recuperados debe estar vinculada con las
metas de mitigacién y ser monitoreada a través del inventario de emisiones o un andilisis sectorial
detallado, ademds de la correlaciéon que éstas tendrdn con la potencial exportacion de materias
primas recuperadas a los mercados internacionales potenciales que ya las demandan (consultar
lista de materiales criticos de la Unién Europeaq, (European Commission, 2020b)).

Ofro aspecto relevante a ser incluido en la LGCC es la implementaciéon de tecnologias de la
Industria 4.0 como habilitador de los modelos de negocio de la economia circular y la economia
colaborativa. Estas tecnologias permiten satisfacer las necesidades de los ciudadanos y de los
mercados de consumo de bienes y servicios, a través de la conexion de oferta y demanda
masiva haciendo uso de plataformas digitales y eficientando la cadena de suministro.

Esto asegura la mejora continua en términos de eficiencia en el uso de los recursos, incrementa
la valorizacidn de marcas sustentables certificadas como carbono neutral u otros sellos, y
contribuye directamente con la creacién de una cultura de consumo consciente de bajas
emisiones.

Las metas de reduccién de emisiones de GyCEl se pueden lograr a través de nuevas tecnologias
y la instrumentacion de los procesos productivos y logisticos. Algunos aspectos clave de esta
regulacion estdn centrados en crear la consciencia en la importancia de la trazabilidad en la
procedencia de los materiales y recursos; el cumplimiento de todas las obligaciones y los
derechos laborales de la mano de obra involucrada en el ciclo de vida; los esfuerzos que los
diferentes actores de la cadena de valor desarrollan en materia de sustentabilidad y la
articulacién multisectorial basada en la alineacion de los intereses particulares en un interés
comun de crecimiento y fortalecimiento econdmico.

Por lo anterior, se sugiere que el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC) amplie su,
marco de accién, medicidn y monitoreo que se centra en evaluar la vulnerabilidad, los riesgos y
establecer acciones de mitigacién/adaptacion ante cambio climdtico. Bajo una perspectiva de
transicion hacia la economia circular, el SINACC cumpliria un rol estratégico como plataforma
de datos abiertos para medir el progreso en la implementacién de la hoja de ruta, ademds de
ser un instfrumento de transparencia ante lo grupos de interés y como sistema de informacion
para el desarrollo de proyectos de investigacion e innovacion.

Un mecanismo relevante que contribuye con la fransformacién de la cultura de consumo hacia
prdcticas sustentables y conscientes, estd asociado al eco-etiquetado de productos y servicios,
para que el consumidor cuente con informacidn suficiente para guiar su decision de compra, la
adqguisicidn de instrumentos de compensacion de emisiones o bien seaq, la calificacién del
fabricante, marca o producto. Esta es una asignatura no abordada por la actual LGCC.

En materia de equidad y perspectiva de género, la LGCC sdlo menciona el respeto a los
derechos humanos de comunidades vulnerables, pero no establece ninguna disposicion
orientada a la educacién, capacitacion o empoderamiento de mujeres, miembros de la
comunidad LGBT, personas con discapacidad vy lideres sociales/ambientales interesados en el
desarrollo laboral y de proyectos e iniciativas que contribuyan con la mitigacién/adaptacion al
cambio climdatico. Tampoco establece una vinculacién con los mecanismos para el despliegue
de modelos de negocio cooperativos y comunitarios.



2.3 Lley de Transicion Energética, LTE

En este apartado se presenta una revision tanto de la Ley (LTE), como de la Estrategia de
Transicion Energética (ETE) publicada recientemente (DOF, 2020), teniendo como punto de
partida una linea estratégica dual, que basada en: a) la adopcidn de tecnologias y modelos de
Eficiencia Energética, y b) en el despliegue tecnoldgico y de infraestructura, en combinacién
con la implementacion de modelos para la generacién, comercializacién y aprovechamiento
de fuentes renovables y limpias, como son la edlica, solar-fotovoltaica, geotérmica, entre otras.
A continuacion, se presenta de forma esquemdtica el marco legal que ha sido definido para
esta fransicion:

Figura 3. Marco legal de la Transicion Energética (Fuente: DOF-07/02/2020).
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El objeto principal de la Ley de Transicion Energética, estd centrado en:

“Regular el aprovechamiento sustentable de la energia asi como las obligaciones en materia de Energias
Limpias y de reduccién de emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo la
competitividad de los sectores productivos”.



Con base en ello, se destacan los siguientes aspectos pilares sobre los que descansa la LTE:

l. Planear la evolucién de matriz energética y el desarrollo de la industria eléctrica
incrementando gradualmente la participacion de las energias renovables en
dlineacién con las metas de generacién de energia limpia y la respectiva
mitigacion de emisiones de GyCEl:

Il. Implementar acciones econémicamente viables, para el cumplimiento de las
metas de eficiencia energética, generacién de energia limpia;

M. Incorporar dentro de la evaluacién financiera de proyectos energéticos, todos
los costos y pasivos socio-ambientales relativos con la planeacién, ejecucion,
operacién y expansion de la Industria Eléctrica, asi como con las externalidades
generadas durante el ciclo de vida de todo proyecto energético;

V. Definir los mecanismos para el despliegue y fomento a las energias renovables y
bajas en emisiones de GyCEl.

V. Reducir las emisiones de GyCEl (segun las metas comprometidas y en alineaciéon
con la Ley General de Cambio Climdatico [LGCC]), de la matriz de generacion
de energia eléctrica, mediante la implementaciébn de modelos
econémicamente viables;

VI. Promover el aprovechamiento energético de los recursos renovables (biomasa)
y de los recursos descartados, considerados como residuales.

El 07 de febrero de 2020, La Secretaria de Energia, mediante Acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), publicd la actualizaciéon de la Estrategia de Transicion para Promover el Uso
de Tecnologias y Combustibles mds Limpios, en términos de la Ley de Transicion Energética. Esta
nueva politica energética constituye el instrumento rector de la politica nacional para el
mediano y largo plazo en materia de eficiencia energética e implementacién de energias
limpias, la que se basa en los siguientes principios:

Un Sistema Eléctrico Nacional integral (generacion, transmision, distribuciéon, suministro
bdsico y calificado) que asegure el suministro confiable de la energia eléctrica segun las
disposiciones de la LTE, bajo los criterios de utilidad y servicio publico. La planeacion se
debe realizar con la coordinacién de la SENER.

Fortalecimiento de la capacidad de generacidon de energia limpia y renovable, en
cumplimiento con los Compromisos Nacionalmente Determinados (CND) ante el
Acuerdo de Paris, ante la estrategia nacional de mitigacién de emisiones de GyCEl y
conservando un balance energético adecuado en la distribucién y despacho.

Acceso universal a la energia eléctrica eficiente, de calidad, y confiable para todos
los mexicanos.

Gestion y uso sostenible de todos los recursos energéticos e implementacion de
tecnologias disponibles para el desarrollo nacional.

Incorporaciéon gradual y ordenada de las energias generadas a partir de fuentes limpias
y renovables en la matriz energética nacional, manteniendo la integridad, seguridad,
rentabilidad y el crecimiento de la red eléctrica nacional, como infraestructura
estratégica del Estado.



o Desarrollo de investigacioén, ciencia, tecnologia e ingenieria, asi como de las industrias
nacionales tecnoldgicas y de bienes de capital.

e Contribucidon con la mitigacion de emisiones de GyCEl, con la recuperacion y
regeneracion de los sistemas ecoldgicos y con la generaciéon de energia eléctrica con
fuentes limpias y renovables, a fravés del disefio e implementacién de politicas publicas
para este fin.

e Impulso a la transformacién tecnolégica y normativa para facilitar la adopcién de
modelos y tecnologias energéticamente eficientes en los diferentes dmbitos de consumo
final, como son la movilidad, industria, servicios, produccion agropecuaria, iluminacion,
enfre ofros.

La Visidn 2050 planteada por esta Estrategia, buscard: a) contar con un sector energético que
promueva la productividad, el desarrollo sustentable y la equidad social, a fravés de tecnologias
asequibles, eficientes y limpias; b) brindar el acceso a universal a una oferta energética
diversificada, de alta calidad y competitiva; c) crear una industria nacional de bienes de capital
y tecnologia, que coadyuve con la Estrategia de Transicién Energética Soberana y con la
seguridad energética del pais y; d) Dar acceso universal a la poblacion a aquellas tecnologias
eficientes que permitan una mejor calidad de vida, reduzcan las brechas de desigualdad social
e impulsen la eficiencia energética del consumidor final.

Para lograrlo, se definieron los siguientes tres objetivos estratégicos, enmarcados en dos términos
de tiempo: el mediano y largo plazo (15y 30 anos respectivamente):

e Establecer metas y la hoja de ruta para su implementacion;
e Fomentar la reduccién de emisiones GyCEl criginadas por la industria eléctrica;
¢ Reducir la dependencia nacional en los combustibles fésiles como fuente primaria.

Para el término a mediano plazo (2020-2035), a continuacidn se presentan las metas establecidas
y los temas mds relevantes del diagndstico presentado por esta Estrategia de Transicion
Energética:

e Energias renovables y limpias (participacion en la matriz de generacién nacional):
o Meta a2021: 30%
o Meta a2024: 35%
o Meta a 2033: 39.9%
e Escenarios de consumo energético base y de Transicion Energética Soberana [TES]:
o Linea base (ano 2020): 5,556 Petajoules
o Escenario consumo energético base (ano 2035): 7,843 Petajoules
o Escenario TES (aho 2035): 5,485 Petajoules
e Eficiencia Energética:
o Escenario de Consumo Energético Final (TES-2035): Reduccioén del 30.1%
e Emisiones de GyCEl:

o 2035: La reduccién estimada serd del 40% aprox. [70,745 Gg CO2e] con respecto
al escenario de consumo energético TES de 5,485 petajoules (2035), teniendo en



cuenta que el 39.9% de la generacién eléctrica serd con fuentes renovables y
limpias. En otras palabras, este valor de mitigacién equivale al 30% de las emisiones
de GyCEl reportadas para el concepto 1A.1 del Inventario Nacional de Emisiones
de INEGyCEI, para el ano 2018.

Para el término a largo plazo (2036-2050), a continuacion se presentan las metas establecidas
por la estrategia de fransicion energética:

Energias renovables y limpias (participacion en la matriz de generacién nacional):
o Meta a2033: 39.9%
o Meta a 2050: 50%
Escenarios de Transicion Energética Soberana (Consumo nacional final):
o Linea base (2020): 5,556 Petajoules
o Escenario TES (2035): 5,485 Petajoules
o Escenario TES (2050): 5,480 Petajoules

Emisiones de GyCEl:

o 2050: Reduccién estimada del 40% aprox. [70,745 GgCO2e] con respecto a un
consumo energético Escenario-TES de 5,480 petajoules (2050) y considerando que
el 50% de la generacion energética sera con fuentes renovables y limpias, segin
la meta 2050. Este valor de mitigacion equivale al 45% de las emisiones de GyCEl
reportadas para el concepto 1A.1 del Inventario Nacional de Emisiones de
INEGyYCEI, para el ano 2018 (INEGYCEI, 2020).

Eficiencia Energética:
o Escenario de Consumo Energético Final (TES-2050): Reduccion del 43%

La figura 4, permite visualizar de forma comparativa, las proyecciones de la
demanda energética nacional en un escenario de linea base contra el escenario
de Transicion Energética Soberana (TES) establecido en la ETE (DOF, 2020).



Figura 4. Comparacién y metas de eficiencia energética para el periodo 2014-2050
(Fuente: DOF-07/02/2020).
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En la misma Ley de Transicién Energética se presentan las matrices de emisiones de GyCEl
asociadas al sistema de generacién de energia eléctrica nacional para el periodo 1990-2015
(concepto TAl. Industrias de la Energia, INEGYCEI 2020), tanto por tipo de combustible, como
por tecnologia de generacién. Con esto se pretende dar mayor claridad sobre la necesidad de
descarbonizar la matriz energética total, incorporando tecnologias renovables y limpias, en
alineacién con las metas de mediano vy largo plazo contenidas en esta estrategia de tfransicidon
energética.

Figura 5. Emisiones de GyCEl por tipo de combustible fésil usado en la generacion de electricidad
(Fuente: DOF-07/02/2020).
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Conrespecto a la incorporacion de fuentes de generacion renovables y limpias, en la figura 6 se
puede observar que para el ano 2018, la participacién de éstas alcanzé el 17% (12.75 GW) de la
capacidad de generacién eléctrica nacional (75.6 GW), de la que el 10% estd representada por
las centrales hidroeléctricas.



Figura 6. Generacién eléctrica por tipo de tecnologia para el ano 2018 (Fuente: DOF-07/02/2020).
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Con respecto a las metas de eficiencia energética, la ETE plantea la siguiente proyeccion para
los anos 2035 y 2050:

Tabla 1: Metas de Eficiencia Energética a mediano y largo plazo (INEGYCEI, 2020).

[Poreentaje]

METAS: Eficiencia Energética a 2050

2020-2035 2035-2050

Tasa Anual Promedio de 2.2%  Tasa Anual Promedio de 2.5%
de reduccion en la intensidad de  de reduccion en la intensidad de
consumo final de energia consumo final de energia

Fuente: CONUEE, ADEME y ENERDATA

Teniendo este contexto como base, la Estrategia Transicion Energética, presenta cinco lineas de
acciéon a desarrollarse en los cinco sectores priorizados por la LTE, que son: el transporte, la
industria, las edificaciones, los servicios pUblicos municipales y la agroindustria.

¢ Investigacion, desarrollo e innovacién: Acelerar la investigacion, el desarrollo de
proyectos y la implementacién de nuevas tecnologias que contribuyan con la politica de
transicion energética soberana, movilizando todos los recursos disponibles y necesarios
para este propdsito.

e Regulaciones: Establecer las reglas y normas que garanticen la operacién eficiente del
mercado energético, la certeza juridica, el respeto a los derechos de propiedad vy la
mitigacién de danos a la salud, al bienestar social o al ambiente.

¢ Instituciones: Establecer un marco institucional adecuado a las nuevas condiciones del
pais, coherente con sus politicas, programas y proyectos, y que incluya mecanismos que
garanticen una buena coordinacién interinstitucional, la participacién del sector privado,



asi como de ofros actores relevantes para generar consenso sobre las politicas de
transicion energética soberana.

e Capacidades técnicas y recursos humanos: Contar con todos los recursos humanos
calificados para el diseno, implementacién, operacion y mantenimiento de la
infraestructura y para el desarrollo de todos los programas y politicas necesarias para la
transicion energética.

e Mercados y financiamiento: Contar con financiamiento soberano para invertir en
proyectos econdmicamente viables y rentables, que permitan aprovechar todo el
potencial en la generacion de energia renovable y limpia, asi como la adopcién de
tecnologias para la eficiencia energética, en alineacién con las oportunidades que el
contexto, el marco regulatorio y el desarrollo tecnoldgico permitan tiempo a tiempo.

2.3.2 Entidades clave

De acuerdo con el Articulo 13 de la presente Ley de Transicidn Energética, las entidades clave
de esta ley son: La Secretaria de Energia (SENER),_la Comision Reguladora de Energia (CRE), el
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) y la Comision Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia (CONUEE).

Las principales responsabilidades y funciones que estdn a cargo de cada una de las entidades
designadas a la implementacién de la politica de transicién energética soberana, son:

SENER, Secretaria de Energia

En primera instancia, la SENER estd a cargo de elaborar la Estrategia de Transicion Energética en
dlineacién con los objetivos y metas del PRONASE y de otros instrumentos orientados al
aprovechamiento sustentable de energia-

Ademds, es la entidad responsable del cumplimiento de todos los compromisos internacionales
en materia de energia limpia y sustentable, a través de la implementacion de estrategias vy
acciones econdmicamente viables que promuevan la competitividad del sector en el pais. Est&
encargada de coadyuvar a la consecucion de los objetivos y metas en materia de mitigacion
de emisiones de GyCEl adquiridas ante el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030.

Una de las responsabilidades mds relevantes a cargo de la SENER, es el despliegue de centrales
eléctricas con fuentes de generaciéon de energia renovable y limpia, en alineacion con las
proyecciones de crecimiento de la demanda y con la estrategia de crecimiento de la
infraestructura nacional.

En materia de transparencia, la SENER es la entidad responsable de elaborar y publicar por
medios electrénicos el Reporte de Avance Anual que demuestre con métricas, el progreso en la
implementacién de la politica de transicién energética, el crecimiento en la capacidad de
generacién de energia renovable y limpia, y las contribuciones en términos de mitigacion de
emisiones de GyCEl alcanzada. Este reporte contribuye directamente con el Inventario Nacional
de Emisiones INEGYCEI, que SEMARNAT publica fiempo a tiempo.

Desde una perspectiva de investigacion y de generacién de datos relevantes para la planeacién
estratégica, la SENER debe mantener actualizado el inventario de infraestructura para la
generacién de energias limpias, el cual debe caracterizar la capacidad instalada por tipo de
tecnologia, empresa (privada o del Estado) y por localizacién geogrdfica, en armonia con la



actualizacién del padrén de generadores con permiso emitido por la CRE. En este sentido, la
SENER debe mantener actualizado periédicamente el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial
de Generaciéon de Energia Limpia. Para el desarrollo de este Aflas, es fundamental la
colaboracion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y de las asociaciones de
empresarios vinculados al sector de las energias renovables y limpias, como es el caso de AMDEE
y ASOLMEX, entre otras.

Oftra responsabilidad de gran relevancia para la SENER, estd en liderar la construccion de
acuerdos y convenios interinstitucionales con otras enfidades gubernamentales y/o de los fres
érdenes de gobiernos. Mediante estos acuerdos, se promueve toda accidén encaminada hacia:
a) el desarrollo de cadenas de valor en la industria eléctrica y de las energias renovables; b) la
facilitacion del acceso a aquellas zonas con alto potencial de generacién de energia limpia y/o
para el aprovechamiento energético sustentable; c) el fomento a la eficiencia energética en
sectores de consumo final, con apoyo de la CONUEE y empresas de distribucion de energia; d)
la reduccién de procedimientos administrativos para el otorgamiento de permisos y licencias
para proyectos de energias renovables y limpias y; e) facilitar la asesoria técnica a las entidades
federativas y a los gobiernos municipales para el desarrollo e implementacion de proyectos, el
diseno de programas o reglamentar localmente, todo lo relacionado con la eficiencia
energética de los sistemas y servicios publicos (por ejemplo el transporte, el sistema de gestion
de residuos, entre otros), la generacion de energia mediante fuentes renovables y limpias en
zonas de alto potencial, y/o para el aprovechamiento energético sustentable.

Con el objetivo de establecer las disposiciones necesarias para incorporar las externalidades
dentro de la evaluacién financiera de todo proyecto energético, la SENER en coordinaciéon con
la SHCP y la CRE, deberdn elaborar una metodologia de acuerdo con el articulo 3ro de la Ley de
Transicion Energética (LTE).

La coordinacion de fondos y fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal estard a cargo de
la SENER, mediante los que podrd facilitar la implementacion de acciones estratégicas en
materia de aprovechamiento sustentable de la energia.

Finalmente, dentro de las responsabilidades de la SENER estd la promocién de |la participacion
ciudadana en todas las etapas de desarrollo e implementaciéon de la estrategia de transicién
energética, el PRONASE y demds instfrumentos que promuevan la eficiencia energética y la
incorporacién de las energias renovables y limpias al sistema nacional.

CRE, Comisiéon Reguladora de Energia

Las responsabilidades que la LTE ha designado a la CRE, se relacionan principalmente con la
proyeccién de la demanda nacional, la definicidon de necesidades prioritarias del mercado
energético en materia de desarrollo de infraestructura para la fransmision y distribuciéon de
electricidad vy la identificaciéon de aquellas zonas con alto potencial de generaciéon de energia
limpia y renovable.

Ademds, la CRE estd a cargo de determinar los modelos contractuales para la interconexién de
las empresas generadoras de energia limpia al sistema nacional y suministrar foda la informacién
necesaria para la actualizacién continua del inventario de infraestructura energética a cargo de
la SENER.

Con respecto ala emision y otorgamiento de los Certificados de Energia Limpia (CEL), la CRE es
la entidad designada para ello., asi como de expedir y actualizar el Registro Piblico de los
Certificados de Energia Limpia-(Resolucién NUm. RES/174/2016, Resolucidn por la que se expiden



las Disposiciones Administrativas de cardcter general para el funcionamiento del Sistema de
Gestidon de Certificados y Cumplimiento de Obligaciones de Energias Limpias).

Desde la perspectiva de impacto ambiental, la CRE debe colaborar con la SENER y la SEMARNAT
en la preparacién de los reportes anuales y actualizaciéon del Inventario Nacional de Emisiones
de GyCEl, suministrando el factor de emisiones del Sistema Eléctrico Nacional.

CENACE, Centro Nacional de Control de la Energia

Las responsabilidades que la LTE ha designado al CENACE como organismo publico
descentralizado que tiene por objeto principal el control operativo del sistema eléctrico nacional,
la operacién del mercado eléctrico mayorista y el aseguramiento de las condiciones de
imparcialidad en el acceso a la Red Nacional de Transmisién y a las Redes Generales de
Distribucion, son fundamentalmente fres:

e Garantizar el acceso abierto de las energias limpias;

e Adoptar nuevas tecnologias que permitan la incorporacion y el uso eficiente de la
energia limpia;

e Priorizar las necesidades del Sistema Eléctrico Nacional.

CONUEE, Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia

La CONUEE se constituye como el érgano administrativo y técnico desconcentrado de la SENER
para la promocién de la eficiencia energética y el aprovechamiento sustentable de la energia.
En este contexto, las responsabilidades que la LTE le ha designado, se pueden resumir de la
siguiente manera:

¢ Determinar las metas y objetivos estratégicos;

o Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de eficiencia energética, registrar a
todas las entidades certificadas como “energéticamente responsables”, asi como
asesorar técnicamente a aquellas dependencias, entidades de la Administracién Publica
Federal y gobiernos estatales y municipales en materia de aprovechamiento energético
sustentable.

e Promover el desarrollo de proyectos de investigacién cientifica y tecnolégica para el
aprovechamiento energético sustentable, en coordinacién con el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climdtico (INECC).

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables de la LTE e imponer las
sanciones, la instrumentacion voluntaria de los sistemas energéticos a usuarios de alto
consumo, asi como de promover la implementacién de las mejores prdcticas
internacionales en materia de aprovechamiento energético sustentable y de eficiencia
energética.

e Ejecutar los planes de accién establecidas por el PRONASE.

e Fomentar la adopciéon de programas y el desarrollo de proyectos de eficiencia
energética tanto en la gestidon de los servicios pUblicos municipales, como en la industria.

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales



La SEMARNAT en su misibn de asegurar la proteccion, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del pais, cumple un rol clave para la implementaciéon de la
LTE, para lo cual estd en cargada de diseiar e implementar todos los instrumentos normativos
destinados a la prevencion, control y remediacién de la contaminacion causada por el sistema
energético nacional, como son las emisiones de GyCEl asociadas a la generacion, distribucién y
consumo energético.

En este senfido, la SEMARNAT es responsable del disefio e implementaciéon de las Normas
Oficiales Mexicanas que, ademds de definir los limites de emisiones de GyCEl asociados a cada
tecnologia para la generacién de electricidad, consideren los costos de las externalidades y los
pasivos ambientales durante todo el ciclo de vida. Adicionalmente, la SEMARNAT estd
encargada de establecer aquellos mecanismos de compensacién de emisiones de GyCEl, en
adlineacién y cumplimiento con el marco normativo correspondiente. En alineacién con esto, la
Secretaria debe actualizar y publicar el inventario de emisiones de GyCEl de la industria eléctrica
tiempo a tiempo, asi como generar escenarios probables basados en las metas de mitigacién
establecidas por la LGCC.

Por su naturaleza de Secretaria de Estado, y en coordinacidén con sus tres subsecretarias
(CONAFOR, CONAGUA e INECC), las unidades administrativas y los Organos administrativos
desconcentrados, la SEMARNAT es responsable de liderar el desarrollo de investigaciéon en
materia de impacto ambiental a causa de todas las actividades extractivas de recursos naturales
no-renovables y del sector energético. Asimismo, determina las mejores prdcticas en materia de
prevencion y control de la contaminacién causada por la actividad del sector energético
nacional.

PROFEPA, Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente

De acuerdo con la misibn de procurar la justicia ambiental y como érgano administrativo
desconcenfrado de la SEMARNAT, la PROFEPA es la entidad responsable de vigilar el
cumplimiento de todas las disposiciones juridicas ambientales en la operacién de las
instalaciones que conforman el sistema energético nacional. Entre los principales impactos
ambientales que deben ser verificados, se encuentra el control de emisiones atmosféricas, la
contaminacion de los suelos, la disposicidn de residuos peligrosos y no-peligrosos, las descargas
de aguas residuales sobre cuerpos de aguas nacionales, entre otros.

La PROFEPA ademds estd encargada de investigar las denuncias en materia de impacto
ambiental originadas tanto en las plantas de generacion energética, como a lo largo de la
infraestructura de transmisién y distribucion del sistema nacional o de las empresas del sector
eléctrico. En este aspecto, la Procuraduria debe imponer medidas correctivas, restaurativas, de
seguridad y/o sancionatorias que subsanen los impactos ambientales causados por la industria
energética. Cuando es sobrepasada esta instancia, la Procuraduria deberd denunciar ante el
Ministerio PUblico Federal, aquellos actos asociados con delitos ambientales por parte de
organismos y empresas de la industria eléctrica.

Finalmente, la PROFEPA cumple un rol fundamental como entidad auditora en materia ambiental
para todas las instalaciones e infraestructura del sector energético.

A continuacién se presenta la figura 12, en la que se esquematiza la alineacién de metas
estratégicas a 2024, para la generacién de electricidad a partir de fuentes limpias y de eficiencia
energética, lideradas por la SENER y la CONUEE, respectivamente.



2.3.3 Mecanismos para su aplicacion

La LTE cuenta con mecanismos e instrumentos relevantes para su implementacion, tanto en
materia de generacién de energia limpia, como de eficiencia energética, como ya se explicod
previamente. En este apartado, se abordan los aspectos mds relevantes de este conjunto de
politicas publicas desde una perspectiva de transicion hacia la economia circular, la que tiene
por objeto desacoplar el crecimiento econdmico del pais de los impactos socio-ambientales
causados por la extraccion y quema de combustibles fésiles en las diversas industrias y sectores
econémicos.

Como instrumentos de planeacién de la politica nacional en su transicion hacia las energias
limpias y el aprovechamiento sustentable, se cuenta con:

La Estrategia de Transicion Energética (ETE): Se refiere al insfrumento rector de la politica
nacional energética de mediano (15 anos) vy largo plazo (30 anos), que tiene por objeto
el incremento en la productividad energética del pais, la mitigacién de emisiones de
GyCEl del sector eléctrico y reducir la dependencia en la extraccién y uso de
combustibles fésiles como fuente primaria.

Esta estrategia deberd ser evaluada y actualizada dentro de los primeros seis meses del
ejercicio de cada Administracién Federal, bajo un enfoque prospectivo que permita
cumplir con las metas determinadas y definir acciones de acuerdo con las prioridades y
el contexto nacional.

Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, PRONASE: Este
instrumento le permite al Ejecutivo Federal, establecer aquellas acciones y proyectos
orientados a la consecucion de las metas que la LTE promueve.

Como parte de éstas, se destacan los planes de accidén que buscan impulsar: a) la
adopcion de politicas de aprovechamiento sustentable de la energia en la
administracién publica en los fres niveles de gobierno; b) identificar dreas de investigacion
prioritarias en materia de energias limpias; ¢) promover la educaciéon hacia el
aprovechamiento sustentable en todos los niveles académicos; d) desarrollar un sélido
marco normativo en materia de eficiencia energética y aprovechamiento sustentable;
e) Promover la sustitucidon de combustibles fosiles en sectores como el fransporte,
reduciendo ademds la intensidad energética nacional en la movilidad de individuos vy
carga e; f) Incentivar los altos estdndares de eficiencia energética a través de la
adopciéon de las mejores prdcticas internacionales y del reconocimiento puUblico.

Programa de Redes Eléctricas Inteligentes: Este programa tiene por objeto impulsar la
modernizacion de la Red Nacional de Transmision y de las Redes Generales de
Distribucion, de acuerdo con la proyeccion de la demanda del mercado energético,
que permita, ademds de la incorporacién de tecnologias limpias y eficientes, una mayor
interaccién entre los usuarios finales y el sistema eléctrico nacional.

Los aspectos mds relevantes de este programa se centran en: a) la transformacién digital
para mejorar la confiabilidad, la seguridad energética y la eficiencia del sistema; b) la
optimizacién dindmica en la operacién de la Red Nacional de Transmision y de las Redes
Generales de Distribucion; c) La integracidén de nuevas centfrales de generacion
distribuida a partir de fuentes renovables y limpias; d) La implementacién de la demanda



controlable, de tecnologias inteligentes (medicidon y comunicacién), la utilizacién de
capacidad de generacion eléctrica subutilizada (en sustitucidon de energia generada con
combustibles fésiles); e) la publicacién de informacién continua hacia consumidores, en
términos de eficiencia energética vy; f) el desarrollo tecnolégico para almacenamiento
energético, para satisfacer las demandas en horas pico y la evaluacién técnica para
transitar hacia un esquema de precios de la energia en tiempo real o periodos de uso.

Estos instrumentos serdn evaluados anualmente por una mesa interinstitucional conformada por
la SENER, la CRE, el CENACE y la CONUEE.

Certificados de Energias Limpias (CEL)

De acuerdo con el Capitulo V de la LTE, la SENER deberd establecer todas las obligaciones para
lo adquisicion de los certificados de energias limpias (CEL), manteniendo las condiciones de
igualdad de competencia en el mercado de consumo nacional y parficularmente en todos
aqguellos bienes cuyo proceso productivo demande un alto consumo energético.

En este sentido, la CRE es responsable de la emision y actualizacién del Registro PUblico de
Certificados de Energias Limpias, mediante el que los particulares podrdn celebrar actos juridicos
para su compra, venta, otorgamiento en garantia o cualquier otra operacién comercial.

Financiamiento e Inversion para la transicion energética y el aprovechamiento sustentable de la
energia

¢ la LTE establece que los recursos mediante los que la Administracion PUblica Federal
deberd dar cumplimiento al objetivo de esta politica pUblica estardn asignados dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion y serdn aplicados mediante los instrumentos
financieros para obras y servicios pUblicos, entre otros.

¢ el Ejecutivo Federal es responsable de disefiar e implementar todas las politicas
necesarias para facilitar los fondos provenientes de mecanismos multilaterales y de la
cooperacién internacional, para la transicién energética y la reduccidén de emisiones de
GyCEl de la industria eléctrica.

¢ el Ejecutivo Federal, los gobiernos estatales y municipales, estardn facultados para
establecer convenios puUblico-privados con representantes de la industria eléctrica,
siempre que estos tengan por objeto el financiamiento de proyectos de generacién de
energias limpias, de eficiencia energética y/o de aprovechamiento sustentable de la
energia.

Cabe enfatizar que todos los fondos destinados a la transicidon energética y al aprovechamiento
sustentable de la energia, deberdn contar con mecanismos de asignacion que prioricen la
competitividad. Con esto se asegura que los fondos sean destinados a proyectos rentables y de
alto impacto socio-ambiental. Ademds, se debe mantener un equilibrio en la aplicacion de los
fondos (de cardcter recuperable y no-recuperable) tanto para el despliegue de proyectos de
generacién de energia limpia, como de eficiencia energética, segun lo dispone la LTE en su Titulo
Cuarto, Capitulo Il

Para dar mayor transparencia y control a la aplicacién de los fondos mencionados, se cuenta
con Comités Técnicos encargados de: a) emitir las reglas para la operaciéon de cada fondo (con
periodos de actualizacion de tres anos) y de; b) Seleccionar los proyectos a ser financiados,



mediante convocatorias abiertas. Estos Comités podrdn contar con apoyo técnico de la
CONUEE, la CRE, la SENER u otfros organismos competentes.

Es importante mencionar que el financiamiento de proyectos clasificados como de
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, se centran en los siguientes tres temas:

¢ Conversion tecnoldgica de equipos energéticamente ineficientes;
¢ Reformas en edificaciones con mejoras en la eficiencia energética;

¢ Implementacion de tecnologias para el aprovechamiento de energias renovables y
limpias en viviendas y edificaciones de uso residencial;

e la LTE regula los convenios entre particulares, lo que permite financiar la adopcion de
tecnologias y modelos de negocio para el aprovechamiento sustentable de la energia.
En este tipo de acuerdo, el usuario final adquiere un compromiso financiero de mediano
o largo plazo mediante la aceptacion de una tarifa competitiva de consumo durante el
tiempo de contrato (de la energia eléctrica o gas natural), mientras que el prestador del
servicio recupera la inversién inicial, los costos financieros y su rentabilidad, a través de la
facturaciéon periddica del suministro energético.

e el Capitulo IV de la LTE prioriza la diversificacion de la matriz de generacion energética,
se establecen estimulos a la inversion en energias renovables y limpias y para la conversiéon
tecnoldgica en eficiencia energética. Esto contribuye directamente con las metas
establecidas por la estrategia de transicion energética y reduce la dependencia en el
uso de combustibles fésiles y en la volatilidad de precios de éstos en el mercado.

En este sentido, la LTE debe garantizar el acceso abierto a las redes de transmisién/distribucion
por parte de los generadores de energias limpias, ofrecer las garantias juridicas para atraer
nuevas inversiones en infraestructura y tecnologia, asi como en promover la implementacién de
las mejores practicas internacionales en la generacion, suministro y consumo energético final.

La SENER, la CRE y el CENACE tienen la responsabilidad de recomendar cudles son los
mecanismos y programas idéneos de promocién a la inversion en proyectos de generaciéon de
energia limpia y de eficiencia energética.

Por Ultimo, se debe enfatizar en los Acuerdos Voluntarios como mecanismo habilitante para la
adopcion de metas de reduccion en la intensidad energética y de mitigaciéon de emisiones de
GyCEl respectivas, a las que se pueden comprometer los participantes de los sectores
productivos. Estos acuerdos se celebran a través de la CONUEE y cuentan con el apoyo técnico
de la SENER, SEMARNAT y otras entidades con competencias en la materia. En este orden, la
SENER en colaboracion con la Secretaria de Economia y la CONUEE estdn encargadas de
implementar programas de acompanamiento a las MiPymes en materia de eficiencia
energética y financiamiento para la conversion tecnoldgica.

2.3.4 Instrumentos de vigilancia y control

En el Titulo Décimo de la LTE, se establece que la CRE y la PROFEPA son las entidades responsables
de llevar a cabo los procedimientos de inspeccidn y vigilancia a los organismos de la industria
eléctrica. Por otro lado, la CONUEE estd facultada para supervisar los procesos de eficiencia
energética a los que se someten los particulares de manera voluntaria, asi como de verificar el



cumplimiento de los Usuarios de Patron Alto de Consumo Energético y de la Administracion
PUblica Federal.

Con respecto al incumplimiento de metas estratégicas de la Politica Nacional de Transicién
Energética, la LTE establece que todo servidor pUblico que no reporte los avances respectivos o
no gestione las acciones pertinentes por negligencia o sin causa justificada, serdn sancionados
de acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, cuando los Usuarios con un Patron de Alto Consumo no proporcionen la informacion
requerida o hagan entrega de informacién incompleta o falsa, la CONUEE podrd sancionarlos
hasta con mil salarios minimos (salario minimo general diario).

Por otro lado, la PROFECO podrd emitir sanciones econémicas en los siguientes casos: a) cuando
el fabricante, importador o distribuidor comercialice equipos que no contengan la informacién
de consumo energético o en alineacién con las disposiciones de esta ley (de 100 a 10,000 salarios
minimos); b) cuando se incluya informacion falsa, incompleta de manera deliberada o engaiosa
(de 3,000 a 14,000 salario minimos) y; c) a toda persona fisica o moral que importe, distribuya o
comercialice equipos que contengan informacién falsa o incompleta (5,000 a 20,000 salarios
minimos).

Ademds, se estipula que todos los ingresos percibidos por la via sancionatoria, deberdn destinarse
como fondos para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

2.3.5 Vulnerabilidad ante cambio climdtico

Con respecto al cambio climdtico, la LTE establece dentro de su objeto, el apoyo a la Ley
General de Cambio Climdatico mediante la definicion de metas de mitigacién de GyCEl y de
generacién de energia con fuentes renovables y limpias.

A confinuacién se presenta un andlisis grafico de la LTE y su ETE. Cabe destacar los objetivos
estratégicos, las metas, las politicas a instrumentar y las lineas de accién definidas para el
mediano y largo plazo, donde se desacopla el crecimiento econdmico del impacto socio-
ambiental en términos de descarbonizacidn de la matriz energética y el despliegue de
tecnologias eficientes.

Figura 7. Andlisis grdfico de la Ley de Transicidn Energética (LTE) (Fuente: Elaboracion propia).
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2.3.6 Recomendaciones a la Ley de Transicion Energética

La LTE debe valorar la pertinencia de establecer modelos de co-inversidon que resulte atractivo
para que particulares (nacionales e internacionales) financien el despliegue de infraestructurq,
la creacién de nuevos modelos de negocio energéticos y la apertura de nuevas empresas que
comercialicen bienes y servicios para la transformacién del sistema eléctrico y del consumo final.

La certeza juridica como mecanismo de confianza cumplird un rol fundamental en la re-
configuracién del modelo de generacion energética, pero sobre todo en su suministro a los
sectores de consumo y a los usuarios finales.

La LTE tiene el desafio de establecer los mecanismos para regular los nuevos modelos de negocio
basados en la servitizacion de la energia, a través de los generadores particulares que instalan
la infraestructura para la generacién energética, bajo contratos de largo plazo, respaldado por
un modelo financiero.

Adicionalmente, se deberd contar con disposiciones para facilitar la adopcién de plataformas
digitales que faciliten el intercambio de bienes o el retorno de los que cumplieron su primera vida
util; favorecer el desarrollo de sistemas de movilidad sustentable basada en vehiculos eléctricos;
promover la infraestructura para carga, almacenamiento y autogeneracion energética por los
ciudadanos y posterior entrega de excedentes al Sistema Eléctrico Nacional mediante redes
inteligentes bidireccionales.

El sector de las energias limpias representa una oportunidad de alto impacto, considerando que
México cuenta con un alto potencial de generaciéon de energia edlica, solar y geotérmica que
favorece el desarrollo de nuevos mercados en la regidén, como la Alianza del Pacifico o de
Norteamérica.

En este sentido, un desafio de la LTE es establecer nuevos programas educativos que impulsen la
preparacion del talento humano para este nuevo mercado energético, que instalen
capacidades para el desarrollo de investigacion e innovacion en estas nuevas industrias, y que
incorporen en la evaluacion financiera de proyectos, todas las externalidades que las
tecnologias actuales basadas en el uso de combustibles fésiles generan.

Una asignatura aun pendiente en la LTE es fomentar acciones de circularidad de los materiales
empleados en el sector energético, por lo que se vuelve necesaria la creacién de nuevos
mercados de re-valorizacion, nuevas cadenas de valor centradas en la recuperacion de estos
flujos de materiales y la potencial expansién hacia nuevos mercados internacionales que
demandan estos materiales de los que México dispone en clave “de una nueva mineria”. Estos
nuevos circuitos econdmicos demandan la creacién de industrias especializadas y el despliegue
de nuevos empleos. Ademds, permiten el desarrollo de nuevos servicios a lo largo de la cadena
de valor y de procesos de produccion con mayor valor agregado.

Un tema ausente en la LTE es la gestion de los plasticos de los que se componen los equipos,
dispositivos, empaques y embalagjes, lo que se recomienda abordar desde un enfoque que evite
los plasticos de un-solo-uso, a fravés de la aplicacion de estrategias de eco-diseno de producto
y su respectiva vinculacion con la LGPGIR en materia de gestidon y aprovechamiento sustentable.



Desde un punto de vista estratégico, se propone el uso de los excedentes de produccion de la
industria de hidrocarburos, como materia prima para ofros sectores. Por ejemplo, que en la
industria petroquimica se promueva la investigacién e innovaciéon, el desarrollo de nuevos
materiales y de productos basados en el re-aprovechamiento de los recursos que seguirdin siendo
extraidos, garantizando su circularidad durante el ciclo de vida, que no sean téxicos para el
consumidor final y que no comprometa el equilibrio ecoldgico en su gestidon o disposicion.

Al igual que la LGCC, la LTE no cuenta con disposiciones especificas en materia de equidad y
perspectiva de género, lo que deberd abordarse desde tres aspectos: a) Capacitacion para los
nuevos empleos para la transicion de la industria energética, b) Educacion para el desarrollo de
investigacion e innovaciéon y c¢) Empoderamiento para el emprendimiento basados en una
economia digital, en tecnologias de la industria 4.0, en la implementaciéon de nuevos modelos
de negocio y/o el eco-diseno de servicios y productos para la tfransicién energética.

2.4 Lley de Aguas Nacionales, LAN

En este apartado se desarrolla un andlisis técnico de la Ley de Aguas Nacionales que ha sido
recientemente reformada (DOF, 2020a). Cabe destacar que en este andlisis se ha centrado la
atencion en el nivel de vinculacidn que ésta tiene en materia de desarrollo territorial sustentable,
gestion responsable del recurso hidrico y sobre los mecanismos regulatorios que propendan su
conservacion, regeneracion o recuperacion tras su consumo en sistemas productivos y urbanos.



Ademds, se hace especial énfasis en aquellas conclusiones que resultan relevantes desde una
perspectiva de vinculacion con objetivos estratégicos nacionales en materia de mitigacién de
emisiones de GyCEl, cumplimiento de CND y los Objetivos de Desarrollo Sostenible trazados por
la Agenda 2030.

2.4.1 Estructura y enfoque

El objeto principal de la Ley de Aguas Nacionales, estd centrada en:

“Regular la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucion y control, asi

como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo
(...), alas aguas de zonas marinas mexicanas en tanto a la conservacion y control de su calidad, sin

menoscabo de la jurisdiccion o concesion que las pudiere regir”.

Lo cual, se fundamenta sobre los siguientes pilares, mismos que dan sustento a la actual Politica
Hidrica Nacional:

El agua se considera como un bien nacional de dominio pUblico federal, vital, vulnerable
y finito. Por su nivel de prioridad, es un asunto de seguridad nacional y un recurso con
valor econdmico, ambiental y social que debe ser preservado y gestionado de manera
sustentable por el Estado y la sociedad;

La gestion sustentable del agua debe darse de manera descentralizada e integrada,
privilegiando la intervencion directa de los actores locales en cada cuenca hidrolégica,
del que ésta emana. La gestion integrada por cuenca hidroldgica es la base de la Politica
Hidrica Nacional, que tfiene por objeto atender las necesidades provenientes de la
sociedad para su bienestar y para el desarrollo econdmico de las regiones, preservando
el equilibrio ecoldgico. Tanto los estados, como los municipios, los consejos de cuenca,
las organizaciones sociales conformadas por usuarios, organismos de cuenca y la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), son actores clave para este modelo
descentralizado.

El Estado es el encargado de regular los usos del agua y de asegurar que las concesiones
o asignaciones para su explotacion, uso y aprovechamiento estén debidamente
alineadas con la disponibilidad y tasa de renovabilidad del recurso en las diferentes
regiones y cuencas hidrolodgicas. Para ello, debe instrumentar mecanismos dedicados a
mantener y/o restaurar el equilibrio hidrolégico tiempo a tiempo.

El Poder Ejecutivo Federal debe fomentar la solidaridad entre los estados, los municipios,
la sociedady los demds sectores de consumo, privilegiando el abastecimiento y la gestiéon
sustentable para el desarrollo regional. Por tratarse de un asunto de seguridad nacional,
se deberd evitar en todo momento, el uso del recurso bajo practicas no-sustentables que
comprometan su disponibilidad, preservacién, calidad y procesos restaurativos, asi como
todos los impactos socio-ambientales negativos asociados.

La gestion integrada del agua estd basada en la interrelacion que hay entre el recurso
hidrico vy la calidad del aire, los suelos, la biodiversidad y otros recursos naturales vitales
para el equilibrio ecoldgico. Por esta razén la LAN cuenta con un enfoque que parte de
un nivel micro orientado en la gestién sustentable de cada micro-cuenca hidrolégica, un



nivel meso que va hacia la integracion regional a través de cada cuenca hidroldgica y
finalmente un nivel macro que integra a los estados y a las regiones en una gestion
sustentable nacional que permite disponer del recurso hidrico bajo una perspectiva
colaborativa y solidaria.

e Todos los servicios ambientales de los que el pais dispone, y que estdn interrelacionados
con la gestién del agua, deben ser valorados econémicamente e integrados en toda
evaluacién de impactos, asimismo la eficiencia en su uso, su fratamiento, saneamiento,
re-uso y recirculacién. Bajo este enfoque, el recurso hidrico es un bien del que se debe
generar ingresos econdmicos y financieros para su debida gestién y suministro a la
poblacién, es por ello que todo usuario deberd pagar por su explotacion, uso o
aprovechamiento bajo el concepto “usuario-pagador”, segin la Ley Federal de
Derechos, o que ademds genera una corresponsabilidad en el uso y consumo de
manera consciente.

e La Administraciéon Piblica Federal debe promover la integraciéon con las autoridades
estatales y municipales a través de acuerdos y convenios inter-institucionales que
establezcan la corresponsabilidad en la gestion sustentable del recurso, en la asignacion
de concesiones y/o en la prestacién de los servicios publicos relacionados con calidad;

¢ Toda persona v organizacion que contamine el recurso hidrico o genere externalidades
socio-ambientales durante su explotacidén, uso y aprovechamiento, es responsable de la
reparacion del dano, de la restauracion del equilibrio ecoldgico y de la calidad del agua.
A este principio se le llama "quien contamina paga”. Por el contrario, toda persona u
organizaciéon que haga una gestion sustentable del agua, tendrd derecho a beneficios e
incentivos econémicos, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley;

e El concepto de transparencia es abordado por la LAN como un derecho de la sociedad,
mediante el que las instituciones de los tres érdenes de gobierno estdn en la obligacion
de emitir informacién clara, fidedigna y oportuna relativa a la disponibilidad del recurso
hidrico, las amenazas que podrian comprometerla, la infraestructura y su gestion
sustentable tiempo a tiempo;

e La participacién informada de la sociedad y la cultura del consumo responsable estdn
incluidos dentro de la base de la LAN. El primero a través de la educacion ambiental con
especial énfasis en la gestion sustentable del agua y los impactos ecosistémicos que se
derivan, mientras que el segundo se aborda refomando los principios establecidos en la
politica hidrica anterior y los mecanismos que definen sus usos bajo patrones de eficiencia
hidrica.

Cabe destacar que la Planeacion y la Programacién Hidrica Nacional se desarrollan mediante
un modelo de gestidon sustentable definido como el Sistema Nacional de Informacién sobre
cantidad, calidad, usos y conservaciéon del Agua, el cual estd bajo la responsabilidad de la
CONAGUA y de los Sistemas Regionales de Informaciéon sobre cantidad, calidad, usos y
conservacion del Agua. Estos sistemas regionales creados con apoyo de la CONAGUA y por los
Organismos de Cuenca.

El Poder Ejecutivo Federal, a travées de la CONAGUA, es la autoridad responsable de la
administracién de la gestion de las aguas nacionales y de todos los bienes publicos inherentes.
Entre las responsabilidades mds relevantes desde una perspectiva de la economia circular, se
tiene:



¢ La coordinacion de estrategias y acciones con gobiernos estatales y municipales para la
planeaciéon, administracidén y una gestién sustentable del recurso hidrico por cuenca
hidrolégica y por regiéon hidroldgica. Para ello, establece los Consejos de Cuenca,
conformados por representantes de los tres drdenes de gobierno;

e El fomento a la participacion de usuarios y particulares para el despliegue de
infraestructura  y la administracién de servicio hidrdulicos, favoreciendo la
descentralizacion en la gestidon sustentable del recurso y en alineacién con el marco
juridico vigente;

¢ Laintegracion de los programas hidricos locales y regionales con la programacién hidrica
nacional a través del trabajo coordinado de los Organismos de Cuenca 'y con el concurso
de los gobiernos estatales y municipales.

e La preservacion, proteccién y restauracion de las cuencas hidrolégicas, asi como de
todos los cuerpos de agua (acuiferos cauces, vasos, lagunas, etc) y las fuentes hidricas
subterrdneas, mediante la aplicacion del marco normativo vigente;

e La modernizacién de los servicios publicos relacionados con la explotacion, uso y
aprovechamiento del agua, implementando tecnologias y métricas que permitan
incrementar la eficiencia hidrica, la gestiéon inteligente y sustentable del recurso y la
restauracién del ciclo hidrolégico;

e Laregeneracion del ciclo hidrolégico nacional mediante la reglamentacion relativa a las
zonas de extraccién, las vedas, las reservas hidricas, el cambio de uso del agua
(doméstico o urbano), la recarga artificial de acuiferos y la disposicion de agua a los
suelos y subsuelo, en armonia con el marco normativo vigente;

e Con respecto al uso agricola, el establecimiento de las unidades de superficie
denominadas como: a) distritos de riego, b) unidades de riego, c) distritos de temporal
tecnificado y d) unidades de drenaje), asi como de regular la adquisicion de tierras y
bienes inmuebles necesarios en la integracién de las zonas de riego y drengje;

e La definicion y establecimiento de todos los mecanismos estratégicos para el
aprovechamiento del agua en la generacion de energia eléctrica;

e La Prevenciéon y atencién a emergencias ocasionadas por la ocurrencia de desastres
naturales;

o El fortalecimiento de la infraestructura y la expansion de la capacidad instalada para la
explotacion, uso, gestion sustentable y re-aprovechamiento del recurso hidrico en nuevos
ciclos de uso. Ademds, se incluye el despliegue de infraestructura para el mejoramiento
en el fratamiento y saneamiento de las aguas residuales y para la recirculacion de las
aguas tratadas, asi como para el control de la contaminacién de las fuentes hidricas.

Derechos de Explotacion, Uso o Aprovechamiento de Aguas Nacionales

En primera instancia, La LAN establece los mecanismos y las condiciones para otorgar y regular
las concesiones para la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales. Para ello,
ha determinado que todo recurso hidrico es de propiedad nacional, aun cuando haya sido
desviado de su cauce o almacenamiento natural, se impida su afluencia, cambie de uso o



hayan sido fratadas. Asimismo, las aguas residuales son consideradas de propiedad nacional
cuando se descarguen sobre cuerpos de aguas nacionales y sean objeto de tratamiento.

En segunda instancia, establece que las aguas superficiales podrdn ser aprovechadas
libremente a tfravés de medios manuales, siempre que se respete su cauce natural y no haya
alteracién alguna en su calidad. En el caso de las aguas marinas (interiores y del mar territorial),
éstas podrdn ser explotadas y aprovechadas lioremente, siempre que no sea para fines de
desalinizacién. En tal caso, se requiere la concesidn correspondiente.

En tercera instancia, las aguas subterrdneas son de libre extracciéon y alumbramiento, excepto
cuando pertenezcan a zonas reglamentadas o estén clasificadas como de veda o reserva, o
bien sean restringidas mediante acuerdos de cardcter general, los que aplicardn en los casos en
gue no haya disponibilidad o capacidad limitada del recurso hidrico, o cuando la evidencia
cientifica determine la necesidad de suspender o limitar el libre alumbramiento.

En ese sentido, esta Ley establece la necesidad de expedir la reglamentacién para regular la
extraccion y para la explotacion, uso y aprovechamiento de los acuiferos, lo que a la luz de la
hoja de ruta para la fransicidén hacia la economia circular, resulta significativo en términos de la
regeneracion de los recursos hidricos y de las politicas pUblicas por desarrollar en el corto plazo.

Bienes Nacionales a Cargo de la CONAGUA

Con relacién a la clasificacion de bienes nacionales que estdn bajo la administracion de la
CONAGUA, se tienen los siguientes:

e Cauces y corrientes hidricas localizadas en riberas de rios, playas y zonas federales;
e Areas terrestres ocupadas por lagos, lagunas, esteros o reservorios naturales;
e Todo cauce o reservorio descubierto por causas naturales o por la ejecucién de obras;

¢ Infraestructura hidrdulica financiada por el gobierno federal (presas, diques, vasos,
canales, drenes, bordos, acueductos, entre ofras);

¢ Materiales de origen pétreo ubicado dentro de cauces de aguas nacionales.

Usos del Agua

Para fines de explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, la LAN define los
siguientes fipos de uso:

¢ Uso Publico Urbano: Esta clasificacion se refiere ala asignacion de aguas nacionales para
suplir las necesidades de consumo de la poblacién en centros urbanos, servicios pUblicos
de agua potable y alcantarillado que es administrado por los ayuntamientos, entidades
paraestatales/paramunicipales o que son concesionados a particulares. Denfro de las
responsabilidades de los operadores de esto servicios estd incluido el tratamiento de las
aguas residuales, previo a la descarga sobre cuerpos receptores propiedad de la nacién,
en conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas o que la CONAGUA determine.



Es importante mencionar que los titulos de asignacién otorgados a municipios y gobiernos
estatales, establecen el volumen asignado para la prestacion del servicio publico. Con
base en ello, cuando los municipios o estados celebren convenios para la prestacion del
servicio a nivel regional, ante la CONAGUA serdn los responsables directos del
cumplimiento de todas las disposiciones establecidas.

Para el tratamiento y saneamiento de las aguas residuales, los municipios y estados
podrdn celebrar convenios con los Organismos de Cuenca, estableciendo asi sistemas
regionales de tratamiento que permita una mayor viabilidad financiera de la
infraestructura operativa.

Por ofro lado, en zonas rurales o urbanas donde existan descargas de aguas residuales
de uso doméstico fuera del sistema municipal de alcantarillado, éstas deberdn darse con
estricto cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas. Las personas que infiliren o
descarguen aguas residuales deberdn obtener el permiso correspondiente.

Con respecto a la reutilizacion de las aguas residuales, se deberd respetar los derechos
de la poblacién y de terceros, con relacién a los volumenes que hayan sido inscritos ante
el Registro PUblico de Derechos de Agua.

Para el despliegue y operacion de la infraestructura de captacién, almacenamiento,
conduccidn y saneamiento, la CONAGUA podrd celebrar convenios interinstitucionales
con los gobiernos estatales y municipales, y acceder a recursos publicos federales o a
fondos gestionados con aval de la Federacién. Los casos en los que se puede dar este
tipo de acuerdos son: a) cuando las obras se localicen en mds de un estado, que tenga
varios usos del agua o que sean solicitadas por los grupos interesados; b) cuando los
gobiernos estatales y municipales aporten fondos y co-inversion; c) cuando se trata de
comunidades rurales y los beneficiarios sean integrados a los procesos de planeacion,
ejecucion, administracién y mantenimiento.

En cualquier caso, la CONAGUA fiene Ila responsabilidad de promover el
aprovechamiento de las aguas residuales provenientes de todos los sistemas de agua
potable y alcantarillado, lo que en materia de economia circular responde a priorizar la
re-circulacién y re-valorizacién del recurso hidrico a través del mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién y en equilibrio con el ambiente al permitir la restauracion
de los ciclos hidrolégicos.

Uso Agricola: Este tipo de uso de las aguas nacionales establece las disposiciones para la
explotaciéon, uso y aprovechamiento del recurso para fines de produccion agricola,
ganadera o uso forestal al que todos aquellos productores (ejidatarios, comuneros y
pequenos productores) o poseedores de tierras fiene derecho.

Para mayor claridad es importante presentar las definiciones, de acuerdo con el Titulo
Primero de la LAN:

"Concesién: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de "la Comisién" o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes, alas personas fisicas
o morales de cardcter publico y privado, excepto los titulos de asignacion.

Distrito de Riego: Es el establecido mediante Decreto Presidencial, el cual estd conformado por una
o varias superficies previamente delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica la zona de riego,
el cual cuenta con las obras de infraestructura hidrdulica, aguas superficiales y del subsuelo, asi
como con sus vasos de almacenamiento, su zona federal, de proteccion y demds bienes y obras
conexas, pudiendo establecerse también con una o varias unidades de riego;



Unidad de Riego: Area agricola que cuenta con infraestructura y sistemas de riego, distinta de un
distrito de riego y comiUnmente de menor superficie que aquél; puede integrarse por asociaciones
de usuarios u otras figuras de productores organizados que se asocian entre si libremente para
prestar el servicio de riego con sistemas de gestion auténoma y operar las obras de infraestructura
hidrdulica para la captacidén, derivacion, conduccidn, regulacién, distribucién y desalojo de las
aguas nacionales destinadas al riego agricola”.

Con base en lo anterior, el otorgamiento de concesiones se da a: a) personas fisicas o
morales que deseen explotar, hacer uso y aprovechamiento individual del recurso y; b) a
personas morales que deseen administrar u operar un sistema de riego, para explotar,
hacer uso o aprovechamiento comun del agua con fines agricolas.

Una nota a destacar es que los volimenes asignados en la concesion no podrdn ser
modificados (reducidos) ante la eficiencia hidrica resultante de inversiones por parte del
operador del sistema, lo que no compromete ni la rentabilidad, ni la viabilidad
econdmica de la inversion realizada en infraestructura y capacidad operativa.

El articulo 52 de la LAN establece la conformacién de un Padréon Piblico de
Concesionarios que en todo momento estard a disposicidon de los grupos interesados,
dando trazabilidad a la operacion de los sistemas de riego con informacidén periddica y
la respectiva documentacion.

En la misma linea de contar con informacidn que permita determinar la disponibilidad de
agua por region, los patrones de consumo, las necesidades para la planeacién de
infraestructura y la toma de decisiones estratégicas, la CONAGUA, a través de los
Organismos de Cuenca, promueve la organizacion de los usuarios en unidades o distritos
de riego para realizar los censos respectivos fiempo a tiempo.

Para el caso de los distritos de riego, se establece la conformacién de un Comité
Hidrdulico, el cual actla como dérgano colegiado de concertacidon para el manejo
sustentable del agua vy la infraestructura para la explotacion, uso y aprovechamiento.
Cada Comité estd a cargo de expedir su reglamento, en alineacion a la concesion,
aplicable al distrito y vigilard su cumplimiento. No obstante, para acceder al recurso
hidrico, los usuarios deberdn cumplir con: a) Estar inscritos en el Padrén de Usuarios, el
cual debe ser integrado y actualizado periodicamente por el Organismo de Cuenca vy;
b) contar con el Permiso Unico de Siembra.

En escenarios de escasez de agua, donde ciertos usuarios deben disponer de medios
propios para el riego de sus tierras, entregardn al distrito de riego los volumenes
excedentes que determine el Organismo de Cuenca, mientras que aquellos usuarios que
se beneficien con el aprovechamiento de tales excedentes deberdn cubrir los costos
causados a aguellos usuarios que hubieren contado con excedentes. En ofras palabras,
un modelo redistributivo y cooperativo entre usuarios con un enfoque de priorizacién en
la productividad de las tierras y un equilibrio en la gestion del recurso hidrico.

Bajo la éptica de la economia circular, esta delimitacién de las superficies de disposicion
del agua para uso agricola, permite definir las condiciones que aseguren la productividad
de la tierra en el tiempo, con respecto a las condiciones climdticas y su variabilidad en
el tiempo. Ademds, el modelo de organizacidon mulfinivel facilita que la autoridad
obtenga informacién y datos para la planeacién y las decisiones de inversion en
infraestructura. Los Organismos de Cuenca cumplen un rol fundamental como
infegradores de usuarios, reguladores de las actividades localmente y la vigilancia en el
cumplimiento de las buenas prdcticas y de las disposiciones de la LAN.



Generacion de energia eléctrica

En este aspecto, la Ley de Aguas Nacionales establece lineamientos para la explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales y del potencial geotérmico para la generacion de
energia eléctrica, bien sea por parte de la Comision Federal de Electricidad o de particulares, a
través de la respectiva concesion otorgada por la CONAGUA.

Cada proyecto de generacién de energia deberd contar con un estudio de impacto ambiental,
el cual serd evaluado por la CONAGUA en alineacién con la programacién hidrica regional y
con los estudios técnicos de la cuenca hidrolégica. Con base en esta revisién, podrd otorgar la
concesion, determinando el volumen de agua para tal uso.

Para el caso de centrales hidroeléctricas, la CONAGUA realizard la programacion de extraccion
de agua para el abastecimiento del sistema de agua potable o riego para las poblaciones
localizadas en el drea de influencia. Con respecto al despliegue de la infraestructura necesaria
para la generacion de energia hidroeléctrica, el Ejecutivo Federal determinard si las obras
hidrdaulicas de la central estardn a cargo de la CONAGUA o de la CFE.

Para el caso de empresas particulares, sélo se requiere concesion para la generaciéon a gran
escala, lo que facilita la inversién y el despliegue de micro y pequeiias centrales (<30 MW) al no
requerir concesion.

De acuerdo con las proyecciones del Centro Mexicano en Innovacion de Energia Hidroeléctrica
(CEMIE-Hidro, 2017), la capacidad instalada pasard de los 12.55 GW registrados en el ano 2016,
a una capacidad de 16.98 GW para 2030 (ver figura 9). Esto representa para México un
incremento del 40% en la capacidad de generacién de energia limpia y renovable con fuentes
hidricas, pasando de 35,153 GWh a 49,902 GWh en la siguiente década. Con ello, se alcanzard
una participacion de la energia hidroeléctrica del 11.2% en la Generacién Nacional Total.

Figura 8. Incremento en la participacion de las energias renovables entre el aio 2015 y 2030
(Fuente: SENER).



GENERACION DE ELECTRICIDAD A PARTIR DE ENERGIA LIMPIA EN PRODESEN 2016-2030 (OPTIMIZADO)
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La figura 9, permite comparar la participacién de las diferentes tecnologias para la generacién
eléctrica nacional del afo y la proyeccidén en su evolucidon hacia el aino 2030, respectivamente
(SENER, 2016). Con este escenario se da cumplimiento tanto a la meta de mitigacién de GyCEl
correspondiente a las CND comprometidas ante el Acuerdo de Paris, como a la Estrategia de
Transicién Energética (ETE, 2020) en materia de generacion energética con fuentes renovables y
limpias.

Figura 9. Matriz de generacidon energética por tecnologia para el aino 2015 y la proyeccidn al 2030
(Fuente: SENER).
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Por ofro lado, para el desarrollo de proyectos de generacidon de energia geotérmica, la
CONAGUA es la enfidad responsable de otorgar los permisos de exploraciéon correspondientes
(pozos de pruebas), en cumplimiento con las disposiciones de la Ley de Energia Geotérmica y su
Reglamento. Asimismo, la exploracién, uso y aprovechamiento de las aguas subterrdneas
provenientes de yacimientos hidrotermales, debe ser concesionada por la CONAGUA, teniendo
en cuenta la evaluacion de impacto ambiental y las proyecciones de abastecimiento, al igual
que para los proyectos hidroeléctricos.

De acverdo con las proyecciones del Centro Mexicano en Innovacion de Energia Geotérmica
(CEMIE-Geo, 2017), la capacidad instalada pasard de los 873 MW registrados en el aio 2015, a
una capacidad de 1,767 MW para 2030. Esto representa para México un incremento del 50% en
la capacidad de generacién de energia geotérmica, pasando de 6,191 GWh a 12,420 GWh en
la siguiente década. Con ello, se alcanzard una participacion de la energia geotérmica del 2.8%
en la Generacién Nacional Total.

Tabla 2: Potencial de generacion de energia con fuentes renovables y limpias (SENER).



Teniendo en cuenta el potencial para la generaciéon de energia hidroeléctrica y que el 60% del
territorio nacional cuenta con un alto potencial geotérmico para generar electricidad y otros usos
directos como la calefaccién, climatizacién y para los procesos industriales (Mapa de Provincias
Geotérmicas, CEMIE-Geo), se identifica una oportunidad relevante para la transicién hacia una
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economia circular, basada en la co-generacion a pequena escala.

Enfre las principales ventajas para el aprovechamiento de estas fuentes de generacion

energética, se identifican las siguientes:

Generacion energética estable, constante y limpia (sin emisiones de GEl);

Reduccidn significativa en el consumo de agua (centrales geotérmicas) con respecto a

las tecnologias basadas en carbdn y ofros combustibles fosiles;

Mayor competitividad industrial por medio de la reduccién en los costos de produccién

por consumo energético ($/Kwh y $KWh/unidad producidal);

Mejoramiento en la calidad de vida de la comunidades y regiones a través de una mayor

soberania energética;

Facilitacidn de la co-inversidn en proyectos regionales mediante la articulacion

multisectorial.



2.4.2 Entidades clave

El sistema de administracion de las aguas nacionales, establecido en la LAN se puede esquematizar de la siguiente manera:

Figura 10. Sistema se administracidon de las aguas nacionales (Fuente: Elaboracion propia con informacion de LAN 2020).

Poder Ejecutivo Federal

Reglamentar por cuenca o acuifero, la extraccion,

pl ion, uso y ap h
superficiales y subterraneas.

Funciones:

-Expedir Decretos de ZONAS REGLAMENTADAS / ZONAS DE VEDA

-Expedir Declaratorias de ZONAS DE RESERVA / RESCATE DE CONCESIONES

-Expedir Decretos de EXPROPIACION / OCUPACION TEMPORAL

-Aprobar el PROGRAMA NACIONAL HIDRICO

-Adoptar MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTC DE ACUERDOS / TRATADOS INTERNACIONALES

de las aguas nacionales

-Proponer al SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
-Propaner los proyectos de LEY, REGLAMENTOS, DECRETOS, y ACUERDOS
-Presidir el CONSEJO TECNICO de la CONAGUA

-Suscribir INSTRUMENTOS INTERNACIONALES e instrumentar ESTRATEGIAS
para el cumplimiento de TRATADOS INTERNACIOMNALES

-Expedir NORMAS OFICIALES MEXICANAS en materia hidrica

Organo Ad [+

rado de la SEMARNAT.

Responsabilidad establecida por la Ley de Aguas Nacionales:
Autoridad en materia hidricay Organo Superior con cardcter técnico, normativo y
consultiva de la Federacion.

Funcione:

onal en ria

CONSEJO TECNICO
DIRECTOR

Ambito de Ejercicio: Cuencas
Hidrologicas y
Hidrolbgico-A

ativas

técnicas, administrativas y
juridicas para la gestion de recursos y
bienes hidrolagicos

Reglamentar por cuenca o
acuifero, la extraccion,
explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas
nacionales superficiales y
subterraneas.

Crganismo Autdnomo de
consuita integrado por sector
privade y social

Reglamentar por cuenca o
acuifero, la extraccidn,
explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas
nacionales superficiales y
subterraneas.

Ambito de Ejercicio: Por cuenca
hidroldgica'y Grupo de Cuencas

Reglamentar por cuenca o
acuifero, la extraccion,
explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas
nacionales superficiales y
subterraneas,




2.4.3 Mecanismos para su aplicacion

Los principales mecanismos e instrumentos establecidos por la LAN, se centran en las siguientes
funciones:

e La gestion sustentable de las aguas nacionales, contribuyendo asi con el desarrollo
econdmico de las regiones y territorios;

e Lo recaudacién a través del cobro de derechos por la explotacién, uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos;

e La Participaciéon de los usuarios y de la sociedad bajo una figura de corresponsabilidad
en la gestion sustentable del agua;

e Laprevencién, conciliacién, arbitraje y solucién de conflictos relacionados con la gestion
sustentable de las aguas nacionales;

e La gestion de programas y apoyos a las comunidades rurales y urbanas vulnerables en
materia de acceso al recurso hidrico y saneamiento;

e Planeacién y Preservacion Hidrica en el contexto local y regional (municipios, estados y
cuencas hidroldgicas) a partir de la gestion de datos para el Sistema Nacional de
Informacion;

e Asignar concesiones para la explotacién, uso y aprovechamiento del agua y expedir los
permisos por el uso de los bienes nacionales inherentes.

A continuacién, se explica la jerarquia de los programas y politicas publicas encaminadas a la
gestién sustentable del agua.

Programa Nacional Hidrico: Se refiere ala politica pUblica establecida para la gestion sustentable
del agua, priorizando el desarrollo econdmico y el bienestar social sin comprometer el equilibrio
ecolégico de las cuencas hidroldgicas. Este programa se actualiza periddicamente bajo las
directrices y objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo.

Programas Hidricos: Estos instrumentos de politica pUblica se centran en la planeaciéon y gestion
sustentable del agua en el dmbito de las cuencas hidrolégicas o de los grupos de cuencas
hidrolégicas en que estén constituidos los Organismos y Consejos de Cuenca. En el caso de los
programas hidricos estatales, éstos serdn armonizados con la programacién hidrica por cuencas
y region hidroloégica de influencia.

Sub-Programas Especificos: Se refiere a programas regionales, de cuencas hidroldgicas,
acuiferos, estatales y sectoriales establecidos para la atencidon de problemas de escasez o
contaminacion del agua especificamente, para regular la gestién de las cuencas y acuiferos, o
para mitigar la sobreexplotacién de las aguas (superficiales y subterrdneas). Estos sub-programas
a su vez, requieren del desarrollo de instrumentos especificos para la resolucion de los conflictos
provocados por la explotacidn, uso, aprovechamiento y conservaciéon del agua. Ademds, estos
sub-programas sirven para la adquisiciéon de informacion actualizada para el inventario de las
aguas nacionales y de los bienes publicos inherentes y para el Registro PUblico de Derechos de
Agua.

Programas especiales o de emergencia: Estos instrumentos se establecen con el objetfivo de
atender oportunamente aquellos problemas que representan un riesgo para la seguridad de las
personas o sus bienes.



Servicio Meteorolégico Nacional (SMN)

Desde el aio 1877, México cuenta con esta Unidad Técnica Autdbnoma, misma que a partir de
1989 fue adscrita a la CONAGUA. Desde 1947, el SMN es signatario de la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM), organismo de la ONU encargado de la vigilancia del fiempo y
clima global.

El objetivo del SMN es generar y difundir la informacién meteorolégica de interés publico y
estratégico nacional en materia de planeacién, seguridad nacional y prevencion de desastres
naturales. Para ello cuenta con: a) 79 observatorios meteoroldgicos; b) una red sindptica con 16
estaciones de radio-sondeo para monitoreo atmosférico; c) 13 radares meteoroldgicos con
cobertura nacional y; d) una estacién de recepcidén de imdgenes satelitales.

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

El IMTA es un organismo puUblico descentralizado con la misién de desarrollar estudios cientificos,
investigacion, innovacioén y estrategias para la gestion sustentable el agua, la competitividad y
seguridad hidrica nacional. Para este propésito cuenta con: a) mds de 300 especialistas en
materia hidrica; b) Infraestructura y laboratorios y; c) acervo documental y tecnoldgico.

Las principales responsabilidades del Instituto son:

e Desarrollar investigacion cientifica y tecnolégica aplicada al agua, en el dmbito
nacional;

e Certificar al personal encargado de la instrumentacion del Sistema Nacional del Servicio
Civil;
e Actualizar el Centro Nacional Documental Técnico y Cientifico en materia hidrica;

e Vinculacién con organismos internacionales para el intercambio académico y
tecnoldgico;

e Asesorar técnicamente el desarrollo e implementacién de la Politica Nacional Hidrica y el
Programa Hidrico;

e Promover la educacién y la cultura sobre la gestién sustentable y consciente del agua.

Registro PUblico de Derechos de Agua

El REPDA es un mecanismo de informacion mediante el que se asignan los titulos de concesién y
los permisos de descarga a los operadores de los sistemas de agua potable y alcantarillado. A
través del REPDA se brinda seguridad juridica a los usuarios de las aguas nacionales.

La CONAGUA como érgano federal, en coordinacion con los Organismos de Cuenca en el nivel
regional y local, son las entidades responsables de administrar el REPDA vy tienen a su cargo la
inscripcion de los siguientes instrumentos:

e Los titulos de concesion y la asignacion de las aguas nacionales, sus bienes inherentes y
los permisos para la descarga de aguas residuales;

e La suspension, revocacion o la terminacidon de los ftitulos mencionados, mediante
sentencias definitivas de los fribunales judiciales y administrativos;

e Los informes de los estudios técnicos sobre la disponibilidad del recurso y seguridad
hidrica;



e El padrén de usuarios de los distritos de riego (uso agricola);

e Las declaratorias sobre las zonas reglamentadas, de veda y dreas de reserva de aguas
nacionales.

Un aspecto importante del REPDA es su estructura multidimensional, ya que cumple con el
registro nacional de la gestidén y asignacion de los recursos hidricos, pero ademds cuenta con
informaciéon segmentada por cuencas, regiones hidroldgicas, entidades federativas y por
municipio, discretizado por fuente hidrica (subterrdnea o superficial) y por tipo de uso o
aprovechamiento. Para mantener una actualizaciéon tiempo a tiempo del registro, los
propietarios estdn obligados a entregar informacion de gestion y sobre el despliegue de
infraestructura.

Concesiones y Asignaciones

Conrelacién ala explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales, la LAN establece
como mecanismo juridico la concesidn o asignacién para este propdsito, el cual serd otorgado
por el Ejecutivo Federal a través de la CONAGUA y de los Organismos de Cuenca.

Con el objetivo de descentralizar la administracion de las aguas nacionales, el gobierno federal
podrd celebrar convenios interinstitucionales con los gobiernos estatales y municipales, con
alcance de gestion administrativa y/o fiscal, en alineacién con las disposiciones de la Ley de
Planeacién y de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Este mecanismo permite regular de manera eficiente el uso y aprovechamiento del recurso
hidrico con base en la planeacion de desarrollo regional y en alineaciéon con los sistemas
productivos.

Bajo un marco de accidén de economia circular, la descentralizacion en la administracién de los
recursos hidricos mediante la articulacion de los tres 6rdenes de gobierno es fundamental, ya
que facilita la gestion sustentable de los recursos, mejora las practicas de tfransparencia con
informacion fidedigna, y cuenta con alto potencial para el desarrollo de politicas fiscales que
incentiven la modernizaciéon de la infraestructura y de los sistemas para el manejo de las aguas
nacionales y el saneamiento de las aguas residuales;

Inversion en Infraestructura Hidraulica

Segun el articulo 97, los usuarios privados podrdn invertir y desarrollar obras de infraestructura, y
serdin responsables de administrarla y operarla para fines de explotacion, uso y aprovechamiento
de las aguas concesionadas.

La CONAGUA o los Organismos de Cuenca vigilardn que las obras no generen afectaciones en
los regimenes hidrdulicos regionales, en los cauces, afluentes y al equilibrio ecoldgico.

Cuando la CONAGUA requiera ejecutar obras publicas federales para el despliegue o
modernizacién de infraestructura hidrdulica segin los programas y planes de desarrollo, éstas
podrdn readlizarse mediante inversidn publica federal, créditos avalados por el gobierno federal
o a fravés de recursos compartidos con los gobiernos estatales, municipales y con inversionistas
privados.

Por medio de contratos de obra pUblica y servicios en la modalidad de inversién recuperable o
de concesiones parciales/totales, la CONAGUA facilita el desarrollo de proyectos de
infraestructura, equipamiento y la operaciéon por parte de empresas privadas, las que adquieren
ademds, plena responsabilidad en la gestidn y operacién.



De acuerdo con el articulo 108, la inversiéon privada en infraestructura hidrdulica se podré
recuperar mediante el suministro de agua para usos multiples y/o la venta de energia
hidroeléctrica. Esto se realiza a través de fideicomisos que estardn vigentes durante el periodo
de recuperaciéon de la inversién privada.

Por otro lado, la recuperacion de la inversion publica estd determinada por las cuotas asociadas
a los servicios de agua potable y alcantarillado cubiertas por los usuarios del sistema, lo que estd
regulado por la Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica.

Para asegurar la recuperacion de la inversion pUblica en obras hidrdulicas localizadas en zonas
de uso agricola, se podrd otorgar la propiedad de la tierra o los derechos de uso y
aprovechamiento de la parcela, segun las disposiciones de la Ley Agraria.

Sistema Financiero del Agua

Desde la reforma del ano 2004, el Ejecutivo Federal, a fravés de la CONAGUA, ha establecido los
medios y el marco juridico para la creacion e instrumentacion del Sistema Financiero del Agua,
el cual cuenta con la supervision de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Su propdsito se centra en sentar las bases financieras para respaldar las estrategias y acciones
en materia de gestion sustentable de las aguas nacionales y para el saneamiento de las aguas
residuales. Es, ademds, un instrumento de transparencia financiera y de rendicién de cuentas en
el manejo de los recursos invertidos.

Este Sistema Financiero del Agua establece los diferentes instrumentos mediante los que los
usuarios deben cubrir los servicios relacionados con el suministro de agua potable y saneamiento
de aguas residuales, enfre los que se destacan:

e Las cuotas por servicios adquiridos en materia de explotacion, uso y aprovechamiento
de las aguas nacionales, de acuerdo con la Ley Federal de Derechos;

¢ Elpago de derechos por la descarga de aguas residuales sobre cuerpos receptores o por
el uso de bienes publicos de la Nacioén.

Cabe destacar que el flujo de recursos financieros provenientes del pago de cuotas y derechos,
estdn regulados por la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley Federal de Derechos, bajo un modelo
de coordinaciéon entre la administracion federal, estatal y municipal.

2.4.4 Instrumentos de vigilancia y control

La LAN establece que la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA) serd el
organismo encargado de denunciar y aplicar sanciones a fodos aquellos que incumplan con las
disposiciones de esta Ley y su reglamentacién. Entre las medidas y atribuciones mds significativas
se encuentra: a) la formulacién de las denuncias ambientales y las sanciones respectivas; b) la
imposicion de medidas correctivas y de seguridad para restablecer el equilibrio ecoldgico, en
alineacién con la LGEEPA; c) la promocion de acciones de compensacion por danos
ambientales y de restauracion de los ecosistemas, asociados al gestidn sustentable de las aguas
nacionales y; d) solicitar a los Organismos de Cuenca, la cancelacién de permisos de descarga
a particulares que incumplan con las disposiciones de la LAN.

Desde el dmbito de este estudio, a contfinuacién se enlistan los principales instrumentos de
vigilancia y control para el cumplimiento de las disposiciones de la LAN:



e Suspension de concesiones o asignaciones de aguas nacionales para su explotacion, uso
y aprovechamiento ante el incumplimiento de:

o

o

Los pagos por los servicios y obligaciones adquiridas;
Los créditos y responsabilidades fiscales en tiempo y forma;

Condiciones que obstaculicen las acciones de inspeccidén o verificacion del
cumplimiento de responsabilidades;

Las buenas practicas o alteracién de las condiciones por descargas de aguas
residuales con impactos socio-ambientales no deseables;

e Extincién de la concesién o asignacién de las aguas nacionales para su explotaciéon, uso
y aprovechamiento cuando expire la concesidén o asignacién o ésta sea anulada por la
autoridad.

e Revocacidon de la concesion, asignacion de las aguas nacionales o del permiso de
descarga de aguas residuales cuando:

o

o

Se exceda en mds de una quinta parte la disposicion de los volimenes asignados
o se incumpla con las obligaciones econdmicas derivadas;

Se incumpla con las Normas Oficiales Mexicanas;
Se descarguen aguas residuales en contravencion a las disposiciones de la LAN;

Se extraiga agua del subsuelo en zonas reglamentadas, de veda o de reserva sin
autorizacion;

Por reincidencia e incumplimiento a las medidas preventivas o correctivas
solicitadas por la autoridad;

Por usos distintfos de las aguas a lo indicado en el titulo de concesidn o asignacion;

e Restricciones en el uso de agua: Se refiere a que la autoridad podrd negar la concesién,
asignacién o permiso de descarga cuando:

o

o

o

Se asignen los volUmenes y caudales al cumplimiento de objetivos estratégicos y
prioridades establecidas en el Programa Nacional Hidrico y los programas
regionales;

Se registren afectaciones a las zonas reglamentadas o declaradas de proteccion,
de veda o de reserva;

Se evidencien afectaciones a los caudales minimos ecolégicos;

Se afecten aguas sujetas a convenios y tratados internacionales;

Medidas de Apremio y Seguridad

La LAN establece medidas de apremio y seguridad para aquellos casos en los que existe un
inminente dano ambiental, a los ecosistemas y biodiversidad, afectaciones a la salud de la
poblacién o impactos sobre los sistemas hidricos. En este sentido, la PROFEPA podrd proceder
inmediatamente con: a) La clausura temporal de las operaciones causantes de la afectacion; b)
la suspensiéon de todas las actividades causantes del dano; ¢) la implementacion de medidas



urgentes en coordinacion con los organismos de proteccion civil y seguridad publica de los tres
érdenes de gobierno.

Infracciones y Sanciones Administrativas

Tanto la CONAGUA, como la PROFEPA vy los Organismos de Cuenca en el dmbito de sus
competencias, podrdn sancionar las siguientes acciones:

e La descarga de aguas residuales que impacten negativamente al equilibrio ecoldgico y
gue atente a la salud de la poblacién;

e La explotaciéon, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales incumpliendo las
disposiciones de las NOM o excediendo los volumenes autorizados mediante los titulos o
las inscripciones del RPDA;

e La alteracidon de la infraestructura hidrdulica sin autorizacion;

e  Omitir informacién relativa a cambios en sus procesos que resulten en impactos o
incremento de los volUmenes a disponer;

Por tanto, las sanciones econémicas podrdn ser de enfre 260 y 26,000 unidades de medida y
actualizacién, segin lo determine la autoridad competente. En el caso de reincidencia, el monto
de la multa podrd ser hasta por tres veces el monto originalmente impuesto, sin que exceda del
triple del mdaximo permitido, haciéndose también acreedor a la suspensidn y en su caso,
revocaciéon del titulo o permiso con cardcter provisional.

2.4.5 Participacion Ciuvdadana

Conrespecto alos mecanismos de participacién social establecidos dentro del marco de la LAN,
la Seccion Segunda sobre Planificacién y Programacién Hidrica menciona que:

“La formulacion, seguimiento, evaluacién y modificacién de la programacioén hidrica en los términos de la
Ley de Planeacidn, se efectuard con el concurso de los Consejos de Cuenca, los que sefialardn los
mecanismos de consulta que aseguren la participacién y corresponsabilidad en el desarrollo de
actividades, de los usuarios y demds grupos sociales interesados”.

Es decir, que la CONAGUA en coordinacion con los Organismos de Cuenca, estén encargados
de definir los mecanismos de consulta a usuarios y organizaciones de la sociedad denfro del
marco de los Consejos de Cuenca.

En el nivel federal, la CONAGUA debe promover la organizacién de los usuarios para una gestion
y aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos, Io que a nivel regional y local debe ser
impulsado en coordinacién con los Organismos de Cuenca.

Asimismo, el Titulo Primero, Capitulo Cinco de la presente Ley, establece la creacién de apoyos
para que organizaciones ciudadanas y de la sociedad civil interesadas en la gestiéon sustentable
del agua, participen activamente en los Consejos de Cuenca, en Comisiones Técnicas y en los
Comités de Cuenca.

En este contexto, los Organismos de Cuenca y los Consejos de Cuenca deben convocar a las
organizaciones locales y regionales, a participar en los procesos de planeacion de un desarrollo
sustentable e inclusivo y a asumir responsabilidades directas en la instrumentacién, seguimiento
y evaluacién de medidas especificas de la politica hidrica.



En materia de transparencia, la CONAGUA debe publicar sistemdticamente los informes y datos
relevantes de la gestidn sustentable de las aguas nacionales, en cumplimiento con la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piublica Gubernamental (LFTAIPG).

2.4.6 Desarrollo sustentable y economia baja en carbono (temas clave)

De acuerdo con el Programa Nacional Hidrico y los Planes de Ordenamiento Territorial (nacional
y regionales), la LAN establece la reglamentacién de zonas para la preservacion del recurso
hidrico, como sigue:

"Iona Reglamentada: Aquellas dreas especificas de los acuiferos, cuencas hidrolégicas, o regiones
hidrolégicas, que por sus caracteristicas de deterioro, desequilibrio hidroldgico, riesgos o danos a cuerpos
de agua o al medio ambiente, fragilidad de los ecosistemas vitales, sobreexplotacion, asi como para su
reordenamiento y restauracion, requieren un manejo hidrico especifico para garantizar la sustentabilidad
hidrolégica;

Zona de Veda: Aquellas dreas especificas de las regiones hidrolégicas, cuencas hidrolégicas o acuiferos, en
las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a los establecidos legalmente y éstos se
controlan mediante reglamentos especificos, en virtud del deterioro del agua en cantidad o calidad, por
la afectacién a la sustentabilidad hidrolégica, o por el dafio a cuerpos de agua superficiales o subterrdneos;

Zona de Reserva: Aquellas dreas especificas de los acuiferos, cuencas hidrolégicas, o regiones hidroldgicas,
en las cuales se establecen limitaciones en la explotacién, uso o aprovechamiento de una porcién o la
totalidad de las aguas disponibles, con la finalidad de prestar un servicio publico, implantar un programa
de restauracion, conservacion o preservacion o cuando el Estado resuelva explotar dichas aguas por causa
de utilidad publica”.

Ademds de estas zonas, el gobierno federal podrd declarar zonas de desastre a las cuencas
hidrolégicas que presentes riesgos inminentes causados principalmente por actividades de
origen antropogénico.

Conrespecto a las facultades del Ejecutivo Federal para declarar o levantar restricciones, podrd
expedir decretos de reserva parcial o total de las aguas nacionales para garantizar: a) El
suministro para uso doméstico y publico-urbano; b) la generacién de electricidad y; c) asegurar
los caudales minimos para la preservacion del equilibrio ecolégico o restauracion de
ecosistemas vitales.

En el dmbito de la preservacioén y el control de los impactos socio-ambientales del agua residual,
la LAN establece la corresponsabilidad entre el gobierno federal, las autoridades estatales y
municipales, el sector privado, los usuarios de las aguas nacionales y la sociedad civil, para la
preservacion del equilibrio hidrolégico. Para ello, promueve medidas encaminadas a la gestion
responsable ya la conservacion de la calidad del agua, pero también para sancionar toda
actividad que vaya en detrimento de la estabilidad de los ecosistemas y de la salud de la
poblacién.

En lo referente a los riesgos climatolégicos y vulnerabilidad de las comunidades aledainas a las
zonas de influencia de la infraestructura hidrdulica, la CONAGUA es la encargada de determinar
los planes operativos y de contingencia que aseguren el bienestar de la sociedad y el equilibrio
ecoldgico. Para ello, debe monitorear y dar seguimiento a los fendmenos climatolégicos a las
condiciones de cada comunidad en riesgo.

Cultura del Agua



Finalmente, la CONAGUA, en coordinacion con los Organismos de Cuenca, debe promover la
Cultura del Agua vy su gestidon sustentable entre los miemlbros de las comunidades. Para alcanzar
este propdsito, la LAN establece las siguientes responsabilidades:

Desarrollar programas educativos sobre la conciencia en la disponibilidad de los recursos
hidricos, su gestion y consumo sustentable, asi como en las ventajas del saneamiento y
reutilizacion de las aguas tratadas, la conservacion de los ecosistemas entre otros. Para
ello, debe coordinarse con la Secretaria de Educacién PUblica Federal y autoridades
educativas estatales;

Instrumentar campanas de difusidon sobre la Cultura del Agua en medios de
comunicacion masivos;

Informar continuamente a la sociedad civil sobre la escasez del agua, los impactos
ambientales, econdmicos y sociales que esto conlleva, asi como los costos por el
suministro de agua potable y los servicios de alcantarillado y saneamiento;

Impulsar el desarrollo tecnolégico, el emprendimiento e innovaciéon en materia hidrica.

2.4.7 Politicas PUblicas y Regulaciones clave para su aplicacion

Enfre las regulaciones clave que se encuentran vinculadas con el marco de accion de la LAN,
se encuentran:

Ley de Energia Geotérmica.
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
Ley Agraria.

Ley de Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transiciéon
Energética (LAERFTE.)

Ley de Planeacién.
Ley de Coordinacién Fiscal.

Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica.

Ley Federal de Derechos.

Ley General de Salud.

Ley sobre la prevencidén y control de la calidad del agua.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica Gubernamental.

Politica Nacional Hidrica.

A continuacion se presenta un andlisis grafico de la LAN, en la que se observan los objetivos
estratégicos, las metas, las politicas y el organigrama de las entidades relacionadas en su
cumplimiento.

Figura 11. Andilisis grafico de la Ley de Aguas Nacionales (Fuente: Elaboracion propia).
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fundamental desde la gestion sustentable de los recursos hidricos de los que el pais dispone,
donde los impactos sociales, sobre la biodiversidad, los cuerpos de agua y el equilibrio ecoldgico
estdn estrechamente relacionados.

En el actual contexto de vulnerabilidad en el que México se encuentra, donde cada afo se
registran mayores impactos y danos a causa de desastres naturales como huracanes, sequias,
tornados e inundaciones, es fundamental contar con una Politica Nacional Hidrica que
establezca criterios y lineamientos para la toma de decisiones que asegure la disponibilidad del
recurso para fines productivos y de bienestar social, feniendo como base proyecciones para las
siguientes décadas y los compromisos de los tratados internacionales. Para ello, ademds de
contar con las fuentes de abastecimiento actuales, se deben establecer los mecanismos que
incentiven la cooperacién y co-inversién en investigacion cientifica-tecnoldgica, en modelos de
innovacion aplicada y para el despliegue de infraestructura para la creacién de nuevas fuentes
hidricas o para la generacidon energética, basados en:

a) la captacién y aprovechamiento del agua pluvial en zonas de altas precipitaciones,

b) la re-utilizaciéon y re-circulaciéon de aguas tratadas en industrias de alto consumo
hidrico,

¢) la auto-generacién o co-generaciéon energética con biogds (CH4) mediante pequenas
y micro centrales que no alteren el equilibrio ecoldégico en las cuencas y sub-cuencas,

d) la desalinizacién de aguas marinas para el suministro en zonas cercanas y de alta
escasez proyectada para los siguientes anos y

e) el aprovechamiento energético de las aguas subterrdneas y del oleagije.

Para transformar el actual patrén de consumo hacia una Cultura del Agua basada en un modelo
sustentable, es necesario crear instrumentos econémicos que incentiven a que los usuarios
adopten medidas de eficiencia hidrica en el corto plazo, o hagan un aprovechamiento
sustentable de las aguas pluviales, un debido saneamiento y la respectiva re-circulacion de las
aguas residuales en usos como el residencial, limpieza general, etc, impulsado por la adopcién
de nuevas tecnologias o modelos de servicio, tal y como ha evolucionado el sector de las
energias limpias.

Otro aspecto ausente en la LAN es la problemdtica de los pldsticos que contaminan, tanto los
cuerpos de agua dulce que sirven como fuentes hidricas, como los océanos que representan
ecosistemas marinos que da equilibrio ecoldgico y biodiversidad al pais. En este sentido, hace
falta establecer disposiciones especificas que regulen las actividades en industrias como el
turismo o de todas aquellas que generan grandes volUmenes de pldsticos en empaques,
envases, embalajes o productos que terminan en las corrientes hidricas. No basta con sélo
referenciar de forma general a la LGPGIR, sino que se deben definir lineamientos para crear un
etiqguetado que asegure el retorno de estos materiales a circuitos de re-utilizacidon con ayuda de
mecanismos de re-valorizacidn que estimulen al usuario final a re-incorporarlo a ciclos
econémicos.

En definifiva, la LAN debe contar con un enfoque de corresponsabilidad (responsabilidad
compartida) no sélo en el consumo eficiente del agua, sino en la creacién de consciencia en la
sustentabilidad de las fuentes hidricas y en la mitigacién de impactos causados a través del
consumo de otros bienes y servicios indirectamente relacionados.

El Sistema Financiero del Agua debe evolucionar como instrumento que estimule a que los
usuarios finales implementen tecnologias de consumo eficiente y adopten prdcticas de consumo



responsable. De igual modo, limite las prdcticas insostenibles y fomente el desarrollo de proyectos
de investigacién tecnoldgica para re-generar los recursos hidricos disponibles.

Adicionalmente, hay una oportunidad que deberd ser abordada por la LAN, con relacién a la
definicidn de modelos de conservacion y restauracion de las fuentes hidricas a partir de la
preservaciéon de dreas naturales protegidas o con disponibilidad del recurso. Esto se puede
equiparar con los modelos de compensacién por emisiones de carbono, mediante los que los
grandes emisores pagan por las externalidades y exceso de carbono generado, suministrando
estos fondos a la preservacion y restauracion de bosques. Para el caso del agua, esto podria
financiar iniciativas de educacién y cultura, el desarrollo de proyectos de investigacién e
innovacion o la creacién de modelos de zonas de restauracion hidrica con ayuda de la
economia circular comunitaria en zonas vulnerables.

La LAN tiene una brecha significativa en lo que se refiere a la gestién sustentable del agua a lo
largo del ciclo de vida de un producto que llega al mercado. Esto podria abordarse con la
formulacion de una NOM enfocada a regular el uso intensivo de los recursos hidricos en cada
etapa del ciclo productivo, de consumo, post-consumo e incluso en su disposicion final. En este
escenario se catalizaria la adopcién de tecnologia limpia y la creaciéon de nuevos modelos de
servicio y de negocio que rentabilicen el re-aprovechamiento sustentable del agua residual que
se genera en todo el ciclo de vida del producto. En una primera instancia se impulsa la eficiencia
hidrica con ayuda de incentivos econdmicos, pero en instancias posteriores se deberdn crear los
estimulos a la investigacion cientifica y tecnoldgica que dé ventaja competitiva a cada sector
productivo.

En materia de simbiosis industrial y de gestion sustentable de los servicios pUblicos (bajo un
enfoque de metabolismo urbano circular), la LAN no establece disposiciones 0 mecanismos para
su adopcidn. Esto representa una oportunidad de gran valor econémico para la administracion
publica, ya que le permite llevar a cabo una gestidon con mayor eficiencia los recursos hidricos
(reduccidén de costos operativos y de mantenimiento), una mejor recaudacion por los servicios
suministrados o concesionados, e incluso el desarrollo de nuevas unidades de negocio basadas
en la oferta de asesoria técnica para la transferencia tecnolégica, la adopcion de dispositivos
eficientes, la creacidon de programas de simbiosis en parques industriales con recursos de la
cooperacion internacional, el diseno de servicios técnicos al usuario o mediante la construccién
de convenios estratégicos con otros gobiernos estatales o locales.

Con respecto a la participacién ciudadana, la LAN cuenta con mecanismos de denuncia
popular, que si bien aportan a la vigilancia y control, podrdn reforzarse promoviendo el desarrollo
de mecanismos de trazabilidad de los procesos y operaciones de los sistemas hidricos regionales
y a nivel nacional. Esto representa una oportunidad para construir un sistema de datos abiertos
que dé transparencia a la gestion hidrica sustentable en los tres niveles (local, regional y
nacional), impulsando ademds la transformacién social hacia una “Cultura del Agua” y que
facilite la articulaciéon de los proyectos de innovacién con las industrias que hoy demandan
soluciones sustentables, coadyuvando al cumplimiento regulatorio y mejorando las condiciones
de productividad y competitividad.

Finalmente, un drea de oportunidad para esta LAN es que al no abordar directamente aspectos
relacionados con la equidad y perspectiva de género, podrd ser reformada bajo un enfoque
sistémico, donde se priorice la reduccidén en la vulnerabilidad de los grupos sociales que deben
en gran medida su nivel de marginacion, ala falta de acceso al agua y a condiciones de higiene
minimas. Tal es el caso del rezago educativo a causa de la desercidn escolar en alumnas durante
su periodo menstrual (>43%), entre otros impactos sociales aun por mitigar.



2.5 Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, LGPGIR

En este apartado se presenta un andlisis técnico de la Ley General de Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos bajo una perspectiva de transicion hacia la economia circular. Una
premisa de la que se debe partir, es que la gestion de residuos y los modelos de reciclaje
planteados por esta LGPGIR, responden sdlo a la mitigacion de los volUmenes de residuos que
actualmente se generan dentro de un sistema productivo y un mercado de consumo en la
economia lineal.



Por esta razdn, se destacan los mecanismos que esta ley presenta como facilitadores de una
transicion gradual centrada en incrementar las tasas actuales de re-aprovechamiento vy
reciclaje. Ademds, se enfatiza sobre los modelos y mecanismos que deberdn ser desarrollados
para materializar una economia con principios de circularidad, los que estdn basados en
mantener el valor de los recursos (bioldgicos y técnicos) dentro de circuitos econdmicos sin que
éstos sean desechados o dispuestos en rellenos sanitarios, en la creacién de sistemas
regenerativos y en evitar la emision de contaminantes al ambiente.

2.5.1 Estructura y enfoque

El objeto principal de esta ley, estd enfocado en:

“Garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencién de la generacién, la valorizacién y la gestién integral de los residuos peligrosos,
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion”.

Cabe destacar que la LGPGIR exceptia dentro de su dmbito de accidn, a todos aquellos
residuos clasificados como radioactivos, los que deben ser gestionados mediante ordenamientos
especificos.

Ademds, es fundamental notar que cuenta con un enfoque preventivo en términos de reduccion
en la generacion de materiales residuales y con disposiciones para llevar a cabo una
recoleccién y gestion integral de estos flujos de materiales, basado en la valorizacion. Pero
quizds, el concepto mds relevante estd vinculado con la responsabilidad compartida en la
generaciéon de residuos entre el productor de bienes y satisfactores, y todos los grupos
involucrados en el circuito por donde transitan los residuos desde su generacion, durante su
proceso de gestion y disposicién final.

A continuacion se enlistan los principales objetivos, sobre los que ha ido evolucionando ésta Ley,
a lo largo de los 32 anos en que ha estado vigente:

e Establecer un marco normativo que facilite la clasificacion de los flujos de materiales
residuales y su posterior gestién;

o Disefiar politicas ambientales, programas, mecanismos e instrumentos orientados al
manejo integral de los residuos, basados en la valorizacion de los flujos de materiales, la
responsabilidad compartida entre los sectores involucrados en su gestidon vy la eficiencia
operativa de la cadena de valor;

o Establecer los criterios y disposiciones para la prevencién en la generacion de residuos,
para mitigar su impacto socio-ambiental y remediar los sitios afectados;

e Establecer las disposiciones relativas a la corresponsabilidad entre los actores clave a lo
largo de toda la cadena de valor que va desde larecuperacion y hasta la gestidn integral
de los residuos. Entre estos actores clave se encuentran los productores,
comercializadores (nacionales, importadores y exportadores), autoridades de los fres
niveles de gobierno, prestadores de servicios; Segun el articulo 4to, corresponde al
generador del residuo, asumir todos aquellos costos econdmicos, derivados de su manejo
infegral  y/o de la reparacién de los danos a los ecosistemas ante una gestion
inadecuada;



Promover la creacién de mercados de comercializacidon de flujos de materiales
residuales, sub-productos y componentes con alto potencial de aprovechamiento vy re-
valorizacion;

Fomentar la participacion social bajo un enfoque preventivo y de corresponsabilidad en
la gestion de los residuos;

Crear un Sistema de Informacién sobre la generacién y gestion integral de residuos, sitios
de disposicion final y acciones de remediacién; Un principio fundamental de esta Ley, es
el acceso publico a la informacién, a la educacién en materia ambiental y a la
transferencia de conocimiento para la prevencidon y el manejo sustentable de los
materiales residuales;

Regular la comercializacién de flujos de materiales residuales tanto en el mercado
nacional, como en el internacional; En este sentido, uno de los principios mds relevantes
de la presente Ley, establece que la disposicion final debera estar limitada sélo a aquellos
residuos cuya valorizacidén o tratamiento no sea econdémicamente viable,
tecnoldgicamente factible y ambientalmente adecuada. Esto debe ser re-potenciado a
partir de la creacién de mecanismos financieros que aporten en la re-valorizacion de
materiales y que evite que la implementacién de nuevas tecnologias o modelos de
comercializacién resulten inviables;

Impulsar la investigacion, la innovacion tecnolégica y el desarrollo cientifico bajo un
enfoque de mitigacién en la generacion de residuos y de re-valorizacion de materiales
mediante tecnologias limpias que facilite su re-aprovechamiento;

Establecer los mecanismos de control y seguridad que aseguren el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.

Con el propdsito de establecer criterios basados en la mitigacion de riesgos y en la re-valorizacion
de los diversos materiales, La LGPGIR clasifica los residuos de la siguiente manera:

Residuos Sélidos Urbanos (RSU): Se refiere a aquellos residuos domésticos no-peligrosos
(orgdnicos e inorgdnicos) que resultan del consumo de productos y sus empaques. Estos
por lo regular son generados en las viviendas, en los establecimientos comerciales o en el
espacio publico.

Residuos de Manejo Especial (RME): Esta categoria agrupa a todos los materiales
residuales resultantes de procesos productivos (desperdicios en su mayoria) no-peligrosos
y que no son considerados como RSU, y todos aquellos materiales, partes o productos
que salen de uso y que estdn clasificados como Residuos de Aparatos Eléctricos vy
Electrénicos (RAEE).

Dentro de este grupo se encuentran:

o Rocas residuales o productos de su descomposicion empleados para la
produccidén de materiales para el sector de la construccion; Se incluyen los
residuos de la construccién y demoliciones (RCD’s)

o Residuos generados en centros y servicios de salud que no representan un riesgo
bioldgico-infeccioso;



o Materiales residuales de actividades pesqueras, agricolas, silvicolas, forestales, y
avicolas;

o Residuos resultantes en la prestacidn de servicios de transporte, actividad
portuaria, operacién aeroportuaria, terminales ferroviarias y/o aduanas;

o Lodos generados durante procesos de tratamiento y saneamiento de aguas
residuales;

o Grandes volUmenes generados por centros comerciales o grandes superficies;
o Residuos tecnoldgicos y del aimacenamiento de energia (RAEE);
o Neumdticos usados.

e Residuos Peligrosos (RP): Se refiere a sustancias, materiales o agentes corrosivos,
radioactivos, explosivos, téxicos, inflamables o de riesgo bioldgico, asi como los
empagques, embalajes o suelos que hayan estado en contacto con éstos.

Con base en esta clasificacién, esta Ley busca que los generadores y gestores de materiales
residuales, cuenten con informacién suficiente para una adecuada gestion y disposicion final. Tal
informacion estd basada en las propiedades fisico-quimicas, bioldgicas o caracteristicas de los
materiales y sustancias de los que se componen los residuos con respecto a susimpactos y riesgos
socio-ambientales. Asimismo, se establece un inventario de las fuentes generadoras, los
volumenes por tipo de residuo y se correlacionan con los aspectos clave del mercado de
materiales recuperados, en busqueda de su re-valorizacion.

Con respecto a los RP, las Normas Oficiales Mexicanas contienen listados de materiales y
especificaciones técnicas que permiten determinar la peligrosidad de los flujos residuales para
una adecuada gestion. Por ejemplo, los RP generados por industrias como la minera-metalirgica,
en los proceso de minado, en el tfratamiento de minerales, de los patios o depdsitos de lixiviados,
asi como de los procesos de produccidén y transformacion, son considerados como de
competencia federal que estdn regulados por las disposiciones de las Normas Oficiales
Mexicanas respectivas.

Con respecto a los Planes de Manejo, tanto los RSU y RME se reportardn segun las disposiciones
establecidas en los listados de materiales de las Normas Oficiales Mexicanas. En este sentido, los
gobiernos estatales y municipales fienen la responsabilidad de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion y enlos diarios de circulacién local, el inventario de residuos sujetos a estos planes de
manejo, asi como de proponer a la SEMARNAT, qué RSU y RME deberdn ser anadidos a los
listados, tiempo a tiempo.

Los RP generados en viviendas, unidades habitacionales, oficinas, dependencias de gobierno e
instituciones que no representen volUmenes mayores a los establecidos localmente para los
micro-generadores, deben ser manejados de acuerdo con los programas municipales de RSU y
a sus planes de manejo.

2.5.2 Entidades clave

La LGPGIR es una Ley General con dmbito de aplicacién por parte de los tres érdenes de
gobierno, que va desde atribuciones preventivas en materia de generacion de residuos, para el
aprovechamiento y la gestiéon integral de estos flujos de materiales, hasta la adecuada
disposicion final en sitios designados para tal fin, incluidas las acciones de remediaciéon de los
sitios afectados por esta actividades.



Con base en lo anterior, las facultades y responsabilidades del Gobierno Federal, ejecutadas a
través de la SEMARNAT en un nivel nacional (macro), son las siguientes:

Formular, implementar e instrumentar la Politica Nacional Ambiental, el Programa
Nacional de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados. Estas politicas publicas deben ser instrumentadas
en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, dentro del marco del Sistema
Nacional de Planeaciéon Democrdtica;

Reglamentar las disposiciones de la LGPGIR, asi como establecer el marco normativo
(Normas Oficiales Mexicanas) y los mecanismos regulatorios que aseguren la gestion
integral de los residuos (sélidos urbanos [RSU], peligrosos [RP] y de manejo especial [RME])
y de los sitios de disposicion final, dando certeza juridica a las actividades desarrolladas
por los actores de la cadena de valor; Para el caso especifico de los residuos de la
industria minero-metalurgica, las disposiciones de la LGPGIR son complementarias de la
Ley Minerq;

Expedirlas Normas Oficiales Mexicanas que regulen el desarrollo de los Planes de Manejo;

Expedir las Normas Oficiales Mexicanas para asegurar la eficiencia en la produccion de
partes, envases, empaques y embalajes pldsticos;

Regular mediante mecanismos de control, la generacion de residuos peligrosos (RP) que
no estén dentro de la jurisdiccion estatal o municipal;

Celebrar convenios interinstitucionales con gobiernos estatales y municipales para el
conftrol conjunto en la generacién de residuos;

Autorizar los permisos para el manejo integral de RP, la prestacién de servicios
relacionados y la comercializacién (importacion-exportacién) y trdnsito de RP;

Promover la participaciéon multisectorial (a través de convenios pUblico-privados) en el
desarrollo e instrumentacién de politicas publicas y acciones de cumplimiento de la
presente Ley. Entre los sectores mds relevantes, se identifica a las cdmaras industriales,
comerciales, organizaciones del sector publico, instituciones académicas y sociedad civil;

Promover una educacién y cultura de consumo consciente;

Disenar incentivos econdmicos, fiscales y financieros que impulsen la adopcion de
tecnologias limpias en la recuperacién, gestiéon y aprovechamiento sustentable de los
residuos, asi como para la remediaciéon de aquellos sitios contaminados por la disposicion
final;

Determinar indicadores para evaluar el desempeno y progreso en el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.

En un nivel de gestion regional o estatal (meso), las facultades y responsabilidades determinadas
para las entidades federativas, son las siguientes:

Formular, implementar e instrumentar la Politica Estatal Ambiental, elaborar en
coordinacién con la Federacidn los programas estatales y politicas pUblicas en alineacion
con el Programa Nacional de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional de Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos de Manejo Especial y el
Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados. Estas politicas publicas
deben ser instrumentadas en coordinacién con los gobiernos y municipales, dentro del
marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica;



Autorizar los permisos para la gestion integral de los RME, asi como instrumentar a nivel
estatal, los Planes de Manejo;

Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley a nivel estatal, asi como
imponer sanciones y medidas aplicables;

Promover, en coordinacién con el gobierno federal y las administraciones municipales, el
despliegue de infraestructura para la gestion integral de flujos de materiales residuales
(RSU, RME y RP), bajo modelos de participacion privada o co-inversién;

Promover una educacién y cultura de consumo consciente a nivel estatal y en
coordinacion con los gobiernos municipales;

Entregar datos e indicadores relevantes sobre la gestidon integral de los residuos en el nivel
estatal o regional, a fin de ser integrados en el Sistema de Informacién Nacional;

Regular la prestacién y el cobro por los servicios de gestion de RME.

En el nivel de gestidn local/municipal (micro), las facultades y responsabilidades determinadas
para las administraciones municipales, son las siguientes:

Entre

tiene:

Regular todas las actividades de los micro-generadores de RP, de acuerdo con las
disposiciones de la presente Ley y marco normativo correspondiente;

Regular los RP sujetos a los planes de manejo;

Imponer sanciones por el incumplimiento de las disposiciones de la LGPGIR a
generadores localizados en la jurisdiccion de la autoridad municipal;

Establecer convenios interinstitucionales con los gobiernos federal y estatal, para la
instrumentacién de las politicas publicas referentes a la LGPGIR vy la LGEEPA.

2.5.3 Mecanismos para su aplicacion

los mecanismos e instrumentos mds relevantes para la instrumentacién de la LGPGIR, se

Programa Nacional para la Prevencidén y Gestidon Integral de los Residuos (PNPGIR):
Constituye un marco de accién para los sistemas de gestion integral, desarrollado sobre
principios como la reduccién en la generaciéon de residuos, la reutilizaciéon y el reciclaje
de materiales y la responsabilidad compartida y diferenciada entre los tres érdenes de
gobiernos, los sectores econdmicos y los actores clave en su implementacion vy
cumplimiento.

Diagndstico Bdsico para la Gestidon Integral de Residuos (DBGIR): Representa una
evaluacién técnica mediante la que se hace una caracterizacidén de los materiales
residuales resultantes de los sistemas productivos y mercado de consumo, y toda la
infraestructura dedicada a su separacion, recoleccién, re-aprovechamiento y disposicion
final.

Programas Locales para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos: Tanto los
gobiernos estatales como municipales tienen la responsabilidad de elaborar, en
coordinacién con la Administracién Federal, los programas para el manejo adecuado de
RSU y RME de su jurisdiccién, suministrando ademds toda la informacion relevante tanto



para el Sistema Nacional de Informacién, como para el Diagndstico Bdsico para la
Gestidn Integral de los Residuos. Estos programas locales deberdn contar con objetivos y
metas estratégicas para la prevencion en la generacién de residuos, el incremento en las
tasas de re-aprovechamiento y para la remediacidén de los sitios de disposicion final.
Deberdn contar con medios para el financiamiento de las estrategias y acciones
establecidas, mecanismos para facilitar la articulacion multisectorial a nivel local y con la
asesoria técnica de la SEMARNAT.

Planes de Manejo: Este es un mecanismo de prevencién y valorizacion de materiales
residuales, basado en medidas centradas en la reduccién de costos de gestion y en la
eficiencia del encadenamiento de recuperacion, re-aprovechamiento y disposicién final.
En estos planes se establecen diversas modalidades de gestion, de acuerdo con las
condiciones de cada tipo de residuo y con las necesidades especificas de los
generadores, bajo el principio de responsabilidad compartida de los distintos sectores
involucrados.

Los Planes de Manejo son responsabilidad de los productores, distribuidores y
comercializadores (exportadores e importadores incluidos) que generan RSU, RME y RP,
de acuerdo con el listado de materiales establecido en las disposiciones de las Normas
Oficiales Mexicanas.

Estos planes deben contener los procedimientos para su acopio, almacenamiento,
transporte, reciclaje, tratamiento y/o disposicién final; las estrategias y medios de
comunicacion mediante los que se difundird informacion relativa al consumidor final y;
los instrumentos preventivos para que el consumidor guie su decisidon de compra.

Las empresas y organizaciones responsables de elaborar estos planes deberdn registrar
su Plan de Manejo ante la SEMARNAT, al tiempo que deberdn entregar lo referente a la
gestién de los RME a las autoridades estatales y lo referente a la gestion de RSU a las
autoridades municipales correspondientes.

2.5.4 Instrumentos de vigilancia y control

Con respecto a los instrumentos de vigilancia y conftrol, la SEMARNAT establece las siguientes
categorias:

Autorizaciéon para la prestacion de servicios de manejo de RP, para su acopio,
almacenamiento y utilizacién en procesos productivos o la realizacién de cualquier otra
actividad relacionada con su manejo, incineracién y transporte;

Autorizaciéon para la comercializacién de RP (mercado nacional, exportacién e
importacién) en alineacién con la Ley de Comercio Exterior, la Ley Federal de
Competencia Econdmica y tratados de comercio internacional de los que México sea
firmante.

Sistema de Rastreo de RP establecido por la SEMARNAT, mediante el que se registran las
autorizaciones otorgadas para la exportacién/importacion de RP y los movimientos
transfronterizos. La informacién serd suministrada e integrada por el Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales.



En lo

Garantias y Pdlizas de Seguro que debe presentar el comercializador solicitante, como
requisito al otorgamiento de la autorizacion para la exportacién/importacion.

Reglamento y Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para el aimacenamiento de RP, la
prevencion en la generacion de lixiviados, infiltracién en suelos y para el manejo integral
de empaques, envases y embalajes que hayan tenido contacto con estos RP.

Informes técnicos que los generadores de RP deben presentar ante la SEMARNAT, cuando
se pretenda re-utilizarlos dentro de los procesos productivos internos. También aplica para
los casos en que se realicen procesos de tratamiento fisico, quimico o bioldgico por parte
del generador.

Planes de Accidn elaborados por los representantes de los sectores sociales, enfocados
en la mitigacién de emisiones de contaminantes orgdnicos, en alineacién con la LGPGIR
y con los fratados internacionales de los que México sea firmante.

Autorizaciéon para el desarrollo de procesos de tratamiento por incineraciéon (Co-
procesamiento, Waste to Energy, entre ofros) y térmico (termdlisis u ofros), de acuerdo
con las disposiciones del Reglamento y NOM respectivas.

relativo a la responsabilidad sobre los impactos socio-ambientales causados

(contaminacion y pérdida de biodiversidad), asicomo la remediacion o reparacion de los dafos,
la LGPGIR establece lo siguiente:

Quien resulte responsable (directo o indirecto) de la contaminacién ambiental o de las
afectaciones a la salud de la poblacién, estard obligado a reparar los daios, sea persona
moral o fisica;

Toda persona responsable de readlizar actividades relacionadas con la generaciéon vy
gestion de RP, estd obligada a llevar a cabo acciones de remediacién en los sitios de
impacto;

Cuando el dano se haya dado en un sitio abandonado o del que se desconoce quién
es el propietario, el Ejecutivo Federal podrd expedir la declaratoria de remediacion
respectiva.

Como medidas de control y seguridad se tiene las siguientes:

Visitas de inspeccién a cargo de la SEMARNAT en coordinacién con las autoridades
locales, mediante las que se inspecciona vy vigila el cumplimiento de las disposiciones de
la LGPGIR en la gestion de RP. Estas visitas cumplen también con la vigilancia del
cumplimiento de la LGEEPA.

Medidas de Seguridad resultantes de la inspeccidon previamente descrita, y que se
refieren a acciones correctivas en alineacién con las especificaciones contenidas en los
permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas. Entre las medidas mds
relevantes se encuentra: a) La clausura temporal total o parcial; b) la suspensidn de
actividades; c) el tratamiento o remision de RP; d) el aseguramiento precautorio de
materiales peligrosos y de los bienes involucrados en la gestion indebida o; e) la ejecucion
de acciones correctivas inmediatas que impida continuar con el dano socio-ambiental.

Ademds, la LGPGIR, establece las siguientes actividades como sujetas a infracciones y sanciones
administrativas:



Acopio, almacenamiento, transporte, fratamiento y disposicidén de RP sin autorizacién por
parte de la autoridad federal o local;

Inadecuado manejo de los RP e incumplimiento a las disposiciones de la LGPGIR y/o
normatividad correspondiente;

Contaminacion cruzada debida a la mezcla de RP incompatibles;

Disposicion final de RP en sitios no autorizados;

Incineracion o tratamiento térmico de RP sin autorizacion de la autoridad federal o local;
Importacion de RP para un fin diferente al reciclaje;

Almacenamiento de RP por mds de 180 dias, sin el otorgamiento de la prérroga
respectiva;

Transportacion de RP por via aéreaq;

Transportacién de RP clasificados como prohibidos, a fravés del territorio nacional con
destino a otro pais;

Generacioén de RP sin contar con el registro ante la autoridad federal o local;
La gestidon de residuos a través de gestores no autorizados;

No dar aviso a las autoridades competentes, en caso de emergencia ambiental debida
a algun accidente o pérdidas de RP en la gestion;

No retornar al pais de origen, los RP resultantes de la produccidn, transformacién y
reparacion en los que intervengan materias primas clasificadas como de importacion
temporal.

Con base en las violaciones o incumplimiento mencionados, las sanciones administrativas
establecidas son:

Clausura temporal o definitiva (fotal o parcial) cuando se incumplan los plazos
establecidos por la autoridad;

Clausura temporal o definitiva (total o parcial) cuando haya reincidencia en la
generacién de danos socio-ambientales;

Clausura temporal o definitiva (total o parcial) cuando se califique la negligencia como
desobediencia reiterada;

Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas del responsable;
Suspension o revocacion de la autorizacion, permiso, licencia de operaciéon o concesién;
Remediacién del sitio impactado por la indebida gestién;

Sancién econémica en un rango de entre veinte y cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente.

Responsabilidad penal cuando la autoridad asi lo determine.

Cabe anotar que todos los ingresos resultantes por la aplicacién de sanciones econdmicas, serdn
destinados a los programas y acciones de remediacion a través de un fondo.



2.5.5 Participacion Ciuvdadana

La LGPGIR dentro del Capitulo Il de su Politica de Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos,
define su politica de Participacidn Social que incluye a todos los sectores de la sociedad en
materia de prevencidon en la generacidén de residuos, para la valorizacion de materiales
aprovechables y la gestion integral de los desechos.

Esta politica se centra en las siguientes acciones:

e Fomentar la conformaciéon de grupos intersectoriales para participar en el disefio e
instrumentacion de las politicas y programas enfocados en la prevencion y gestion
integral de residuos, en la prevencidon de impactos socio-ambientales y en la remediacion
de sitios de disposicién final contaminados;

e Convocar a los grupos sociales para participar en proyectos definidos bajo el marco de
los programas de gestion integral;

e Celebrar convenios intersectoriales y publico-privados para los fines de esta Ley y para
comunicar avances o acciones de manera masiva;

e Reconocer los esfuerzos y progreso de la sociedad en materia de prevencién y gestion
integral de residuos;

e Crear conciencia ecoldgica en la sociedad civil;

e Concertar planes de acciéon y de inversidn conjunta con el sector privado, socidl,
academia, institucional y lideres comunitarios.

Como instrumentos informativos a la sociedad, la LGPGIR establece que los tres érdenes de
gobierno deben informar, a través del Sistema Nacional de Informacién, todo lo relativo con la
gestiéon integral de los residuos, los inventarios de la generacion, la infraestructura disponible para
la gestidon, re-aprovechamiento y disposicion final, asi como lo referente al cumplimiento
regulatorio.

Para ello, se publicara anualmente los informes respectivos, con base en los datos del inventario
y del Sistemma Nacional de Informacién, mediante los cuales la sociedad civil conozca
detalladamente el progreso en la consecucidén de objetivos y metas estratégicas en esta
materia.

Finalmente, la sociedad civil cuenta con un mecanismo de denuncia popular establecido por la
LGPGIR a través de su Titulo Séptimo, el cual permite denunciar y documentar los agravios al
equilibrio ecolégico como resultado de una mala prdctica en la gestidon de los residuos v los sitios
de disposicién final. La denuncia popular se deberd llevar a cabo segun las disposiciones de la
LGEEPA.

A continuacién, se presenta un andlisis grafico de la LGPGIR, en la que se identifican los niveles
de gestién, la estructura de politicas publicas en el marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica y los mecanismos habilitantes para su cumplimiento.



Figura 12. Andilisis gréfico de la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(Fuente: Elaboracién propial).
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2.5.6 Recomendaciones a la Ley de Prevencion y Gestidon Integral de los

Residuos

El primer aspecto a enfatizar es que la actual LGPGIR no muestra vinculacién con las metas de
reduccién de emisiones de GyCEl y con las Contribuciones Nacionalmente Determinadas ante
el Acuerdo de Paris.

Considerando que esta Ley promueve la prevencidn en la generacion de desechos y la gestion
integral de los residuos en México, donde se recolecta cerca del 85% del total generado pero se
recicla menos del 10%, uno de los mayores desafios estd centrado en establecer disposiciones
orientadas a la implementacion de estrategias de eco-diseio de productos, servicios, empaques
y embalajes, mediante las que se facilite la reparacién de productos y bienes, la re-manufactura
y re-acondicionamiento de partes, un porcentaje remanente de materiales aprovechables con
prdcticas de reciclaje, compostable, etc, y al final, la disposicién final de los no-aprovechables
que representan un porcentaje pequeno.

Con base en lo anterior, cabe sehalar que la LGPGIR no aborda explicitamente la jerarquia de
los residuos (ver Directiva 2008/98/CE, European Commission, 2008), en la que se decanta con
claridad la prioridad para el re-aprovechamiento de los flujos de materiales.

Figura 13. Jerarquia de los Residuos (Fuente: Directiva 2008/98/CE, Comisidon Europea 2008).
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Es urgente hacer una evaluacion técnica de los resultados e impactos alcanzados por la LGPGIR
bajo el enfoque actual, entendiendo las causas y limitantes principales en correlacién a la
caracterizacién de residuos, los indicadores de aprovechamiento y los sectores econdmicos que
los genera y/o re-incorpora en nuevos ciclos productivos. Otro factor clave en este andlisis es la
localizacién geogrdfica, ya que la distribucién en la infraestructura de recoleccidén, gestion y re-
aprovechamiento no es homogénea en las entidades federativas y municipios.



Por esta razén, se recomienda un cambio de enfoque en la actual regulacién con especial
eénfasis en la prevenciéon en la generacion de residuos basada en la reglamentacion de: 1) El
desarrollo de nuevos materiales y sustancias quimicas que intervienen en la fabricacion de
productos, disenadas para facilitar el desensamble y re-ensamble de partes para nuevos
productos; 2) La inclusidn de criterios y lineamientos para la recuperacion, determinaciéon del
grado de reciclabilidad de los materiales re-aprovechables y para el eco-diseno para evitar que
los productos y sus partes queden inservibles tras su primer uso y prohibiendo prdcticas de
“obsolescencia programada”; 3) Los nuevos modelos de negocio circulares que priorizan el
retorno de productos para nuevos ciclos productivos (Responsabilidad Compartida o Extendida
del Productor), el alguiler de bienes o activos bajo modelos de servicio, y que re-valorizan os
componentes a través de un modelo de re-valorizacidén de materiales (“pricing™) que incentive
la creacion de mercados de segunda mano, de intercambios y de servicios de reparaciéon o re-
acondicionamiento.

Con respecto a los residuos pldsticos la LGPGIR menciona que deben estar considerados en los
planes de manejo y en las politicas publicas relacionadas con la gestion integral de los residuos,
sin embargo, bajo un modelo de economia circular se debe re-definir la relaciéon de los
materiales plasticos con los productos que llegan a los mercados de consumo. Lo primero es
restringir la produccién de pldasticos para un-sélo-uso que se identifican en empaques, envases
y embalagjes principalmente, asi como en productos de corta vida Ufil. Lo segundo es
implementar estrategias de eco-diseno de producto que facilite su des-ensamble y re-ensamble
en nuevos productos sumado a un sistema de re-valorizacidon que incentive el retorno de las
partes para nuevos ciclos econdmicos y que evite su disposicion final. Lo tercero es el diseio de
nuevos materiales que facilite su recuperacioén e incremente su indice de reciclabilidad, evitando
procesos de separacién complejos o que, por el volumen generado, sea econdmicamente
inviable su aprovechamiento, tal y como sucede en la actualidad.

La emergencia sanitaria ha evidenciado la necesidad del uso de pldasticos por condiciones de
bioseguridad, inocuidad en alimentos, fdrmacos, entre otros. Esto representa una oportunidad
de mercado relevante para el desarrollo de nuevos productos pldsticos y para el diseno de
nuevos modelos de negocio que facilite que estos flujos de materiales se mantengan en circuitos
cerrados de aprovechamiento.

Otra drea de oportunidad para robustecer la LGPGIR en materia de sustentabilidad, es que no
hace referencia en el uso intensivo del agua en procesos de recuperacion, separacion, reciclaje
o re-aprovechamiento de los materiales, ni establece disposiciones relacionadas con la
contaminacién de acviferos y cuerpos de agua en la gestidn o disposicion final. Sélo aborda la
remediacion de ecosistemas, pero sin definirmecanismos para incentivar la restauracion de estos
recursos naturales o para el desarrollo de sustancias y materiales que al final de su vida Util eviten
externalidades socio-ambientales.

Desde la perspectiva de la creacion de economias circulares comunitarias o bio-economias
basadas en el aprovechamiento de flujos de materiales descartados por industrias con alto
impacto en comunidades vulnerables, no se establecen mecanismos habilitantes. En ofras
palabras, estas economias locales cumplen un rol fundamental para la creacién de bienestar



por medio de nuevos oficios, empleos y organizaciones comunitarias que se beneficien de la
actividad de las industrias principales en la region. Para ello, se deberd establecer los criterios y
lineamientos que regulen las nuevas actividades econdmicas que aporten en la gestién integrall
de los residuos que actualmente son desaprovechados y que representan alto potencial de re-
valorizacion, bajo pardmetros de sustentabilidad en los procesos de re-aprovechamiento, re-uso
y re-incorporacién a ciclos productivos, que resulten viables econdmicamente y que incluya
instrumentos para la facilitacién de la cooperacidén multisectorial y la co-inversion.

Ademds, la LGPGIR deberd contener una capitulacién centrada en el eco-etiquetado que por
un lado entregue informacién para la toma de decisiones de compra del consumidor (huella de
carbono, impacto en su re-aprovechamiento, biodegradabilidad, entre ofros), y que por otro
facilite la separacién desde la fuente, ya que la diversidad de cddigos de colores y canales de
recoleccién actualmente estdn desarticulados.

Finalmente, una asignatura pendiente y de gran relevancia, es lo referente a la formalizacién de
los grupos conformados por recicladores y oficios relacionados con el re-aprovechamiento y
comercializacién de residuos. La informalidad en la que operan crea condiciones de gran
vulnerabilidad, asociada no sélo a los niveles de ingresos econdmicos, sino a los riesgos a los que
estdn expuestos durante el ejercicio de estas actividades sin equipo de proteccion, ni coberturas
de salud, entre ofros. En este dmbito, la LGPGIR deberd establecer los mecanismos de
articulacién pertinente con la Ley Federal del Trabajo y crear los instrumentos que mejoren las
condiciones de seguridad social y fisica de estos grupos, profesionalizando los oficios y
tecnificando los procesos.



2.6 Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, LGEEPA

En este apartado se presenta un andlisis técnico de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente (DOF, 2015) bajo una perspectiva de conservaciéon de la biodiversidad y
de los ecosistemas naturales de los que México dispone, y con el objetivo de identificar aquellos
mecanismos e instrumentos regulatorios que son clave para asegurar la re-generaciéon vy
renovabilidad de los recursos naturales y como estrategia de desarrollo sustentable para las
siguientes generaciones. La vinculacién de esta Ley con respecto a las CND ante el Acuerdo de
Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, es un factor de andlisis
fundamental.

2.6.1 Estructura y enfoque

La LGEEPA en su Titulo Primero, Capitulo |, articulo 1ro define lo siguiente:

“La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la naciéon ejerce su soberania y
jurisdiccién”.

Lo anterior, se fundamenta sobre los siguientes pilares:

l. Establecer la politica ambiental del pais y los instrumentos necesarios para su
aplicacion.

Il. Preservar, restaurar y el mejoramiento del ambiente.

M. Preservar y proteger a la biodiversidad con la que el pais cuenta, y definiendo
las dreas naturales protegidas para su administracion y gestion.

V. Hacer un uso eficiente y aprovechar de manera sustentable todos los recursos
naturales, asegurar la restauracién de los suelos y de los recursos hidricos, asi
como generar beneficios econdmicos bajo modelos compatibles con el
bienestar social y la preservacion de los ecosistemas.

V. Prevenir y controlar la contaminacién de aire, suelos y agua.

VI.  Garantizar la corresponsabilidad de todo ciudadano, en la preservacion vy
restauracién del equilibrio ecoldgico vy la proteccion al ambiente.

VII. Establecer los mecanismos necesarios para la coordinaciéon, inducciéon vy
concertacién entre autoridades de los fres niveles de gobierno, los sectores
socialy privado, y fodas aquellas personas y agrupaciones que tienen incidencia
en la gestibn ambiental. Asimismo, establecer las medidas de control y seguridad
que garanticen el cumplimiento de esta Ley.

Con base en lo anterior, se debe enfatizar sobre el enfoque restaurativo sobre el que se ha
desarrollado esta Ley. Si bien la Federacidén es responsable de asegurar la proteccién vy
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, asi como de una gestidn sustentable de los
recursos naturales a nivel nacional, los gobiernos estatales y municipales cumplen un rol
fundamental para asegurar su aplicacién en la sociedad y coadyuvar en la vinculacion de todos
los sectores y actores relevantes en cada territorio.



El enfoque de corresponsabilidad tanto en las organizaciones como a nivel individual, es un
factor relevante para la economia circular, ya que permite establecer mecanismos de
prevencion, gestion, remediacién y restauracién en encadenamientos productivos, en los
patrones de consumo del mercado y en los sistemas de manejo de los flujos de materiales, agua
y energia bajo modelos centrados en los cierres de ciclo y en la reduccion de la huella ecoldgica
a lo largo de todo el ciclo de vida de productos y servicios.

Con respecto a la formulacidon y conduccidon de la politica ambiental, de la expediciéon del
marco normativo (Normas Oficiales Mexicanas) y de los instrumentos complementarios en
materia de preservacion del equilibrio ecoldégico y proteccién de la biodiversidad, la SEMARNAT
deberd guiarse por los siguientes principios:

Todo ecosistema y la biodiversidad son considerados como patrimonio de la sociedad,
del que depende la vida y los recursos naturales para toda actividad productiva
nacional;

Este patrimonio natural debe ser gestionado de manera sustentable para asegurar una
alta productividad, pero compatible con el equilibrio ecolégico presente y sin
comprometer su disponibilidad para las préximas generaciones;

Toda persona u organizacion que impacte negativamente al ambiente, estard obligado
a reparar los dainos, asumiendo los costos econdmicos a que haya lugar;

La prevencién y mitigacion de afectaciones ambientales por el desarrollo de obras y
actividades productivas es el medio mds eficaz para evitar desequilibrios ecoldgicos vy
danos en la biodiversidad;

La gestion de aquellos recursos naturales no-renovables debe llevarse a cabo bajo
prdcticas que eviten su agotamiento y la generacion de externalidades;

La gestidon de recursos naturales renovables debe darse bajo prdcticas que mantengan
en equilibrio la tasa de renovabilidad y la conservacion de la biodiversidad;

Se debe garantizar el derecho de todas las comunidades y pueblos indigenas, a la
proteccidn, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
Esta Ley ademds define como esencial la participacion de las mujeres, lo que representa
un protagonismo muy relevante desde la dptica de un modelo de economia circular con
perspectiva de género;

Todo impacto asociado con la contaminacion ambiental o el agotamiento de recursos
naturales a consecuencia de las actividades productivas, debe ser evaluado
econdmicamente a través del indicador denominado Producto Interno Neto Ecoldgico
(PINE). EI INEGI serd la entidad encargada de integrar el PINE a nivel nacional, basado en
los indicadores regionales y locales;

La educacién en todos sus niveles, se considera cono un medio para valorar la vida a
través de acciones relacionadas a la prevencion, restauracion y gestion sustentable de
la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico.



2.6.2 Entidades clave

De acuerdo con el Articulo Cuarto de la presente ley:

“La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejercerdn sus atribuciones en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, de conformidad con la

distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

La distribuciéon de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento sustentable, la

proteccidn y la preservacion de los recursos forestales y el suelo, estard determinada por la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable”.

Las facultades de la Administraciéon Federal, que se pueden asociar con un nivel de gestion e
impacto macro, y que son ejercidas a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Natfurales (SEMARNAT), son fundamentalmente seis:

El Desarrollo y aplicacion de la Politica Ambiental Nacional, de todos los instrumentos
relacionados para su cumplimiento y de regular todas las acciones enfocadas en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y en la proteccion al ambiente bajo
la jurisdiccion federal. Cabe destacar que es competencia de la Administracion Federal,
la expedicion de todas las Normas Oficiales Mexicanas necesarias, asi como la vigilancia
en su cumplimiento. Se incluye ademds, la formulacién, aplicacion y evaluacién de
programas de ordenamiento ecolégico territorial y marino.

La atencién de todos los asuntos materiales que afecten el equilibrio ecolégico en el
territorio nacional, o en zonas de jurisdiccion federal.

La regulaciéon y el control de aquellas actividades econdémicas y no-econdémicas
consideradas como de alto riesgo para el ambiente. La prevencién en la generacion de
residuos peligrosos para el ambiente, su adecuado manejo y disposicion final estdn
cubiertos por esta Ley, en conjunto con la Ley General de Prevencion y Gestiéon Integral
de los Residuos (LGPGIR).

La participacién en la prevencion y control de emergencias y contingencias ambientales,
asi como la administracién y vigilancia continua de las dreas naturales protegida bajo
jurisdiccion federal.

La regulacién en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la proteccion
y preservacion de flora y fauna y la evaluacion del impacto ambiental de las obras de
infraestructura o causadas por las actividades productivas.

El fomento para la adopcién de tecnologias bajas en emisiones de carbono, que mitiguen
la descarga de contaminantes en cuerpos de agua y/o permitan un aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. En este sentido, la Administracién Federal ademds
debe regular la implementacion de acciones encaminadas a la mitigacion de
contaminacién originada por ruido, vibracién, energia térmica, radiacién
electromagnética u olores que impactan al equilibrio ecoldgico, y todas las actividades
relacionadas con la exploracion y explotacién de minerales o sustancias elaboradas con
recursos del subsuelo, propiedad de la nacién.

Las facultades establecidas bajo la jurisdiccion de las Administraciones Estatales, asociadas con
un nivel de gestién e impacto meso (regional), son las siguientes:



El Desarrollo y aplicaciéon de la Politica Ambiental Estatal, de todos los instrumentos
relacionados para su cumplimiento y de regular todas las acciones enfocadas en la
preservacion y restauraciéon del equilibrio ecoldgico vy en la proteccion al ambiente que
no estdn bajo la jurisdiccion federal.

La prevenciéon y el control de la contaminaciéon atmosférica a causa de todas las
actividades productivas (fuentes fijas y moviles); La regulacién de actividades no
consideradas como de alto riesgo para el ambiente, asi como de los sistemas de manejo,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos y de manejo especial considerados
como no-peligrosos; Ademds, la vigilancia en el cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas expedidas por la Federacion.

El fomento para la adopcién de tecnologias bajas en emisiones de carbono, que mitiguen
la descarga de contaminantes en cuerpos de agua y/o permitan un aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. La Administracion Estatal debe regular la
implementacion de acciones encaminadas a la mitigacién de contaminacién originada
por ruido, vibracion, energia térmica, radiacion electromagnética u olores que impactan
al equilibrio ecoldgico y que no sean de competencia Federal.

La regulacién de la gestidon y aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos en
jurisdiccion estatal y de las aguas nacionales asignadas.

El desarrollo e implementaciéon de programas de ordenamiento territorial ecoldgico, en
coordinacion con los gobiernos municipales.

La participacién en la prevencién y control de emergencias y contingencias ambientales,
asi como la administracién y vigilancia contfinua de las dreas naturales protegida bajo
jurisdiccion estatal.

El establecimiento de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climdatico.

Las facultades correspondientes a las Administraciones Municipales, asociadas con un nivel de
gestidén e impacto micro (incidencia local), son las siguientes:

El Desarrollo y aplicacion de la Politica Ambiental Municipal, de todos los instrumentos
relacionados para su cumplimiento en el dmbito local en materia de preservacion vy
restauraciéon del equilibrio ecoldgico y en la proteccion al ambiente bajo la jurisdiccion
municipal.

La prevenciéon y el control de la contaminaciéon atmosférica a causa de todas las
actividades productivas por establecimientos mercantiles o de servicios (fuentes fijas y
moviles); La regulacion de los sistemas de manejo, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos y de manejo especial considerados como no-peligrosos;

La creacion y administracion de zonas de preservacion ecoldégica en los centros
poblacionales como son las dreas verdes urbanas, parques vy jardines publicos.

La prevencion y control mediante acciones encaminadas a la mitigaciéon de
contaminacién originada por ruido, vibracién, energia térmica, radiacidn
electromagnética u olores que impactan al equilibrio ecoldgico, provenientes de fuentes
fijas de establecimientos mercantiles o de servicios, o de fuentes modviles que no sean
consideradas de jurisdiccién federal.



¢ Eldesarrollo e implementacion de programas de ordenamiento ecolégico local, asicomo
la vigilancia del uso de suelo.

e Lapreservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en los
centros de poblacién, con respecto al os impactos ambientales causados por la gestion
de los servicios pUblicos municipales como el alcantarillado, limpia, mercados, centrales
de abasto, panteones, rastros, trdnsito y transporte locales, cuando no sean considerados
de jurisdiccién federal o estatal.

e El desarrollo e implementaciéon de una politica municipal de informacién en materia
ambiental.

Es importante mencionar que Los Congresos de los Estados, de acuerdo con sus respectivas
Constituciones, deberdn expedir todas las disposiciones necesarias para reglamentar y regular
las acciones dentro de su dmbito de competencia. En esta misma via, las administraciones
municipales a través de sus ayuntamientos, dictardn todas las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley.

Desde una perspectiva de coordinacién para la aplicacion de las disposiciones de esta ley, la
Administracion Federal podrd suscribir convenios o acuerdos interinstitucionales con los
gobiernos estatales y municipales con cinco propdsitos: 1) Administrar y vigilar las dreas naturales
protegidas; 2) Evaluar el impacto ambiental de las obras de infraestructura o actividades
productivas; 3) Controlar la generacién y gestion de RP clasificados como de baja peligrosidad
y; 4) Proteger y preservar la biodiversidad, suelos, recursos hidricos y forestales; 5) Prevenir y
contfrolar la contaminacién atmosférica a causa de fuentes moviles y fijas, asi como
contaminaciéon por ruido, vibracién, emisiones de ondas electromagnéticas, olores u ofras que
resulten perjudiciales para el equilibrio ecoldgico.

2.6.3 Mecanismos para su aplicaciéon

El Titulo Primero, Capitulo IV establece los siguientes instrumentos para la implementacion de la
Politica Ambiental.

Planeacion Ambiental

El Plan Nacional de Desarrollo y sus programas derivados, deberdn incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecolégico territorial como eje rector, tanto en su proceso de
formulacion, como de implementacion. Para ello, todos los organismos responsables de esta
labor, conformados por las entidades de la Administracion Federal, el Poder Legislativo y el
Judicial serdn responsables de adoptar las medidas respectivas en materia de gestion
sustentable de los propios recursos y de inducir las acciones de los particulares bajo estos mismos
lineamientos. Un ejemplo de esto, es el mandato de que, en todas las edificaciones e
infraestructura operada por la Administracion Publica Federal, se deberd instalar tecnologias de
eficiencia hidrica y de recuperacion de aguas pluviales como estrategia de gestion sustentable
del recurso, asi como la adopcién de politicas sustentables de adquisiciones.



Ordenamiento Ecolégico del Territorio

Con respecto a la formulacion de politicas pUblicas sobre ordenamiento ecoldgico territorial, se
establecen los siguientes criterios:

e Los recursos naturales y los ecosistemas existentes en el territorio nacional y en zonas de
jurisdiccion federal;

e La vocacion econdmica y cultural de cada region, la distribuciéon de la poblacién vy la
disponibilidad de recursos naturales. Ademds, se debe tener en cuenta cualquier
desequilibro ecolégico en los ecosistemas por causas antropogénicas o debido a
impactos de fendmenos naturales;

e El equilibrio que deben guardar los asentamientos humanos y el ambiente, teniendo en
cuenta los impactos causados por la urbanizaciéon y el despliegue de infraestructura;

Con base en lo anterior, los programas de ordenamiento ecoldgico se desarrollan en los mismos
niveles establecidos por el marco de referencia para la transicion hacia la economia circular, los
gue se clasifican de la siguiente manera: a) General del territorio (nivel macro); b) Regionales
(nivel meso); c) Locales y (nivel micro); d) Marinos.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico General del territorio estd bajo la responsabilidad de la
SEMARNAT, dentro del marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica y establece: Por
un lado, la regionalizacién ecolégica del territorio nacional, y por otro, todos los lineamientos y
estrategias para la preservacion, proteccion, restauraciéon y gestion sustentable de los recursos
naturales, teniendo en cuenta las principales actividades econdmicas, la disponibilidad de
recursos y la proyeccién de crecimiento de los asentamientos humanos.

El desarrollo de los Programas de Ordenamiento Ecolégico Regionales y Locales son
responsabilidad de las autoridades estatales y municipales, para lo que cuenta con el apoyo
técnico de la SEMARNAT. Cuando se trata de programas regionales en zonas donde convergen
diferentes jurisdicciones (Estados y Municipios) se deberd celebrar un acuerdo o convenio
interinstitucional mediante el que se coordine la actuacidén de las partes involucradas.

Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local, serdn responsabilidad de las autoridades
municipales y tendrdn por objeto: a) Determinar las Greas ecoldgicas, incluyendo un diagndstico
socio-ambiental y socioecondémico; b) Regular los usos de suelo bajo un enfoque de
preservacion, restauracion y gestion sustentable de los recursos naturales, con respecto al
desarrollo econdmico vy la proyeccién de crecimiento de los asentamientos humanos y; c)Definir
los criterios de regulacion ecolégica de los centros urbanos y localidades.

Los Programas de Ordenamiento Ecolégico Marino establecen: a) La delimitacion precisa del
drea y jurisdiccion del programa; b) la determinacion de la vocacién econémica, disponibilidad
de recursos naturales y las proyecciones de su demanda; c) los lineamientos estrategias y
acciones de preservacion, restauracion y gestion sustentable con respecto a las actividades
econdmicas de la zona y; d) Las disposiciones de los tratados internacionales comerciales y no-
comerciales de los que México sea firmante.



Instrumentos Econémicos

Tanto el Gobierno Federal como las administraciones estatales, son responsables del diseno,
desarrollo y aplicacién de aquellos instrumentos econdmicos que faciliten e incentiven la
adopcion de la politica ambiental definida por la LGEEPA. Los criterios que deberdn ser
considerados en el diseho de estos instrumentos son:

e Promover el cambio de comportamiento en las personas y empresas, a través de la
alineacion de intereses particulares con aquellos intereses colectivos en materia de
sustentabilidad.

e Fomentar la incorporacion de informacién confiable de trazabilidad sobre los riesgos,
impactos, beneficios y costos en materia ambiental, en la gestion sustentable de las
actividades productivas;

e Incentivar a las personas y organizaciones que realicen acciones a favor de la
preservacion, restauracion y gestion sustentable de los recursos naturales, mientras que se
apliquen sanciones econémicas sobre aquellos que generen daios ambientales o hagan
un uso indebido de los recursos;

e Promover la equidad social tfanto en la distribucion de costos ambientales, como en los
beneficios generados por la adopcién de la politica ambiental;

e Procurar la implementacién de la politica ambiental en conjunto con otras politicas
publicas, cuando genere beneficios adicionales en términos de bienestar social y
sustentabilidad de los ecosistemas.

Entre los instrumentos econdmicos establecidos por la LGEEPA, se encuentran los mecanismos
normativos, los incentivos fiscales, los insfrumentos financieros y los de mercado. El objetivo de
éstos, es transferirle a las personas u organizaciones los beneficios ambientales o los pasivos
debidos a una gestion no sustentable de los recursos naturales. En ofras palabras, incentivar las
buenas prdcticas y la implementacién de acciones sustentables, al fiempo que castigar las
prdcticas que van en detrimento del equilibrio ecoldgico.

Los incentivos fiscales, en ningUin caso serdn disenados con fines exclusivamente recaudatorios,
de acuerdo con el articulo 22do de la LGEEPA. Para el otorgamiento de estos incentivos, se debe
demostrar la relevancia de las acciones a las que son atribuidas en términos de aportaciones a
la investigacion, a la innovacion y al desarrollo tecnoldgico orientado a la gestidon sustentable de
los recursos naturales o a la mitigacion de impactos socio-ambientales.

Los instrumentos financieros podrdn ser de diversos tipos, entre los que se encuentran los créditos,
las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, fondos y fideicomisos orientados en objetivos
especificos de preservacion, restauracion y/o gestion sustentable de los recursos naturales. Sin
embargo, también podrdn ser orientados a fravés de programas de financiamiento a la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién para el desarrollo de soluciones especificas.

Entre los instrumentos de mercado establecidos por la LGEEPA, se encuentran las concesiones,
las licencias, las autorizaciones y los permisos vinculados con las acciones de mitigacién de
emisiones GyCEl, descargas de aguas residuales sobre cuerpos de agua limpia, gestion
sustentable de los suelos, la preservacion de dreas naturales protegidas, entre ofros. Los
beneficios derivados de los instrumentos de mercado serdn transferibles, no-gravables vy
dependerdn de las contribuciones hacia los intereses colectivos y al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.



Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

Esta seccién se enfoca al desarrollo urbano y al despliegue de vivienda en los asentamientos
urbanos, lo que se basa en los criterios siguientes:

e Todo plan y programa de desarrollo urbano debe ser desarrollado en alineacién con los
lineamientos y estrategias de los programas de ordenamiento ecoldégico a que haya
lugar;

e La determinacion de los usos de suelo deberd estar centrada en la diversidad de usos y
en la eficiencia de la distribucion territorial, mientras que deberd evitar la segregacion, la
unifuncionalidad o la sub-urbanizacion extensiva;

e En la proyeccién, planeacién y determinacion de las dreas de crecimiento y expansion
urbana, se tomard como criterio fundamental, la mezcla de usos habitacionales en
combinacidén con usos productivos que no atenten contra la calidad de vida o salud de
los habitantes;

e Todo desarrollo urbano priorizard el establecimiento de sistemas de transporte colectivo
y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental. Establecerd, ademds, la
inclusién de dreas de conservacion ecolégica alrededor de los asentamientos humanos;

e La eficiencia hidrica y el aprovechamiento del agua en usos urbanos bajo modelos
equitativos que distribuyan los costos de tratamiento, la afectacion en la calidad del
recurso y el volumen consumido;

e La demarcaciéon de zonas de alto riesgo e intermedias en donde se prohibe el desarrollo
de infraestructura habitacional, comercial o bajo usos que atenta contra la seguridad de
la poblacién.

e La demarcacion de zonas de alta vulnerabilidad y riesgo ante desastres e impactos por
el cambio climdtico, donde se prohibe el desarrollo de asentamientos humanos.

Evaluacion del Impacto Ambiental

A través de esta evaluacion es como la SEMARNAT determina las condiciones bajo las que
deberd ser desarrollada cualquier obra o actividad productiva que represente un potencial
riesgo para el equilibrio ecoldgico, esto con el objetivo de preservar o restaurar la biodiversidad
impactada y/o mitigar los impactos de cardcter ambiental. Entre las principales actividades
productivas que deben cumplir con esta disposicidon estdn: 1) Obras hidrdulicas, vias de
comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos; 2) Obras de la industria
petroquimica, petrolera, quimica, siderirgica, papelera, azucarera, cementera y eléctrica; 3)
Actividades de exploraciéon y explotacion de minerales y sustancias reservadas a la federacion
(Leyes Minera y Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Material Nuclear); 4)
Aprovechamiento forestal en selvas tropicales y en especies de dificil regeneracién; 5) Cambios
de uso de suelo en dreas forestales, selvas y zonas dridas; é) Parques industriales con actividades
clasificadas como de riesgo; 7) Desarrollo inmobiliarios costeros; 8) Obras invasivas en humedales,
manglares, lagunas y cuerpos de agua conectados con el mar; 9) Actividades en dreas naturales
protegidas; 10) Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias con impacto sobre alguna
especie o ecosistema.

Desde la perspectiva del desarrollo territorial sustentable, un punto relevante es que de
presentarse una de las actividades arriba mencionadas como parte del programa de



ordenamiento ecoldgico en alguna comunidad o regidén especificamente, éste deberd ser
complementado con la debida evaluacién del impacto ambiental, a través de lo cual, la
autoridad municipal o estatal a cargo del programa, garantice el cumplimiento de las
disposiciones de la LGEEPA vy respalde técnicamente su plan de desarrollo bajo pardmetros de
sustentabilidad.

El articulo 34 establece que la SEMARNAT podrd poner a disposicion de la comunidad impactada
por la obra o actividad a desarrollar, mediante consulta publica, mecanismo que contribuye con
la transparencia y el debido cumplimiento de las disposiciones regulatorias en materia de
preservacion, restauracion del equilibrio ecoldgico y sustentabilidad. Si la comunidad presenta
la solicitud de consulta puUblica, redne pruebas y evidencia técnica suficiente de que el impacto
ambiental podria causar externalidades o el detrimento de las condiciones de equilibrio
ecoldgico, la autoridad podrd asegurar el cumplimiento del debido proceso priorizando el interés
colectivo y determinando las acciones para que la obra pueda desarrollarse en alineacién estos
objetivos.

Normas Oficiales Mexicanas en materia Ambiental

Para asegurar la gestion sustentable de los recursos naturales en el desarrollo de cualquier
actividad productiva, la SEMARNAT tiene la responsabilidad de emitir la Normas Oficiales
Mexicanas, las que estardn sujetas al procedimiento establecido por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, y que ademds deben cumplir con los siguientes criterios:

e Establecer los requisitos, las especificaciones técnicas, los procedimientos, metas y una
parametrizacion basada en la localizacion geogrdfica de la industria que explotard los
recursos naturales, en un sistema de gestion sustentable, en las prdcticas de produccion
y consumo, en el destino de los bienes y servicios comercializados, en la caracterizacién
de las materias primas necesarias y en las condiciones del entorno (clima, biodiversidad,
etc);

e Establecer pardmetros de bienestar para la poblacién y para la preservacion del
equilibrio ecologico;

¢ Incentivar la implementacién de tecnologias limpias y prdcticas de produccion
sustentable, mediante instrumentos econdmicos;

e Establecer mecanismos de evaluacion financiera que genere mayor certidumbre para la
inversion sustentable de largo plazo;

La SEMARNAT en coordinacién con la Secretaria de Economia son responsables de promover,
mediante distintivos o certificaciones, el uso de insumos y la comercializacién de productos y
servicios con menor impacto ambiental trazables mediante su andlisis de ciclo de vida. Este
mecanismo de reconocimiento representa una oportunidad significativa que debe ser
impulsada como facilitador en la transformacién del mercado de consumo hacia la
sustentabilidad y economia circular.

Avutorregulacién y Auditorias Ambientales



La Autorregulacion Ambiental se refiere un proceso voluntario al que se someten las
organizaciones empresariales con la finalidad de mejorar su desempeno en materia de
sustentabilidad, en alineacién con la regulacion vigente y con el compromiso de alcanzar las
metas trazadas tiempo a tiempo. Desde el dmbito de la transicién hacia una economia circular,
la SEMARNAT cuenta con este importante instrumento para crear convenios publico-privados
que permita impulsar la adopcidén de acciones y estrategias de produccién sustentable y el
desarrollo de nuevos productos y servicios con bajo impacto ambiental. Ademds, se podrd
emplear para la generacion de servicios adecuados y compatibles con el modelo de economia
circular, para el desarrollo conjunto de proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion en sectores y encadenamientos productivos especificos.

Por otfro lado, la SEMARNAT estd en facultad de establecer sistemas de certificacién de procesos
industriales, de productos y servicios que induzcan a pafrones de consumo sustentables, lo que
desde la economia circular representa una oportunidad para incentivar el eco-diseio de nuevos
productos y servicios, la creacidén de nuevos materiales y de mercados de intercambio y re-
valorizacion de flujos de materiales.

La Auditoria Ambiental se refiere a un proceso también voluntario, mediante el que la SEMARNAT
examina la operacién productiva desde una perspectiva de mitigacién de contaminantes
emitidos, de los potenciales riesgos ambientales generados por la organizacién, de una gestion
sustentable de los recursos naturales y del grado de cumplimiento regulatorio.

Para facilitar su implementacién, la SEMARNAT desarrolla programas metodoldgicos mediante el
que las empresas y grupos empresariales presenten su auditoria a través de peritos y auditores
ambientales acreditados. Ademds, instrumenta un sistema de reconocimientos e incentivos para
las empresas que cumplan con sus compromisos y metas en materias de produccion sustentable.
Finalmente, SEMARNAT articula, a fravés de la creaciéon de centros regionales de apoyo, a la
pequena y mediana empresa con los procesos de auditoria ambiental.

Este Ultimo mecanismo puede ser un habilitador natural de la transicién hacia la economia
circular, entendido esto como una red de colaboracién empresarial basada en la fransferencia
de conocimiento y de buenas prdcticas, para la medicidn de la gestidon sustentable y en la
implementacién de acciones costo-efectivas y para la trazabilidad de los indicadores que a su
vez, podrdn ser integrados a un nivel meso y macro, como encadenamiento productivo y a nivel
nacional, respectivamente.

Investigacion y Educacién Ecolégica

En una primera instancia, la LGEEPA establece que las autoridades de los fres niveles de gobierno
deben promover la creacién y divulgacion de contenidos educativos en materia de
sustentabilidad, con especial énfasis en el nivel bdsico formativo de la ninez. Ademds, deben
propiciar la vinculacién de los medios de comunicacidn masiva para la divulgacion y
fortalecimiento de la conciencia ecoldgica de la poblaciéon y para la socializacién de proyectos
e iniciativas sustentables.

En una segunda instancia, establece que, en coordinacién con la Secretaria de Educacién
PUblica, promoverdn que las instituciones de educacién superior y centros de investigaciéon
desarrollen proyectos de investigacién cientifica y tecnoldgica en materia de sustentabilidad y
cambio climdtico, asi como planes y programas de formacion de especialistas.

En coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la SEMARNAT promueve el
desarrollo de programas de capacitacion y entrenamiento para el desempeno de labores
relacionadas con la proteccion ambiental, la preservacion y restauraciéon del equilibrio



ecolégico y la inclusion de contenido educativo en los programas de formacién de las
comisiones mixtas de seguridad e higiene para las industrias.

2.6.4 Instrumentos de vigilancia y control

El Titulo Sexto de la LGEEPA establece todas las medidas de inspeccién, control y de seguridad,
asi como las sanciones administrativas, comision de delitos y sus medidas sancionatorias bajo la
competencia federal. A continuacion se definen los instrumentos mds relevantes desde una
perspectiva de la economia circular:

Inspeccién y Vigilancia

La SEMARNAT es el organismo responsable de realizar todos los actos de inspeccién y vigilancia
del cumplimiento de esta Ley y podrd coordinarse con la Secretaria de Marina para realizar
inspecciones en zonas marinas. En toda visita se deberd generar un acta que haga constar los
hechos u omisiones durante el procedimiento y en la que se incluya todo el material probatorio
pertinente, de acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y sobre Metrologia y Normalizacion.

Como resultado de la inspeccidon y el acta respectiva, se emite un listado de medidas correctivas
o de urgente aplicacién para dar cumplimiento a las disposiciones de la LGEEPA y con los
permisos, licencias, autorizaciones o concesiones de operacién, que deberdn ser cubiertas en los
plazos definidos en cada caso.

La resolucién del procedimiento administrativo resultante de la inspeccidn, se podrd dar en las
siguientes formas: a) A través de las sanciones establecidas por la autoridad o; b) La aplicacion
de medidas correctivas en tiempo y forma. Una vez transcurrido el plazo para el cumplimento
del requerimiento, la PROFEPA determinard si se revoca o modifica la sancién impuesta, si hay
reincidencia o incluso si se constata que existe algun delito mayor de competencia del Ministerio
Publico.

Medidas de Seguridad

Cuando la SEMARNAT determine que existe un potencial riesgo de desequilibrio ecoldgico, de
dano ambiental o de afectaciéon grave en la gestion de los recursos naturales que impacte
negativamente a la biodiversidad, podrd fomar las siguientes medidas:

e Clausura temporal, parcial o total de la fuente contaminante o de la operacién donde
se genera la afectacién.

e Aseguramiento precautorio de materiales, residuos peligrosos, especies de flora y fauna,
productos o subproductos, recursos naturales o bienes que comprometen el equilibrio
ecoldégico.

e Neutralizaciéon de materiales o residuos peligrosos.

Sanciones Administrativas



Toda violacién a la LGEEPA, serd sancionada administrativamente por la SEMARNAT en los
siguientes términos:

e Clausura temporal, parcial o definitiva cuando: a) el infractor incumpla los plazos vy
condiciones impuestas por la autoridad (medidas correctivas o de urgente aplicacién).

e En caso de reincidencia como generador de impactos ambientales negativos que
comprometan el equilibrio ecolégico;

e Arresto administrativo;

e Decomiso de instrumentos, ejemplares productos o subproductos relacionados con el
dano ambiental;

e Suspensibn o revocacidn de permisos, licencias de operacidn o autorizacién
correspondiente. La Autoridad podrd solicitar a la entidad otorgante, la revocacion o
cancelacion definitiva.

Los criterios que priman para la determinacion de las sanciones administrativas a que haya ligar,
son los siguientes:

e Las condiciones econdmicas del infractor;

e Sihay reincidencia;

e El cardcter de la infraccién (intencional, negligencia u omisiéon);
e El beneficio obtenido por el infractor.

Para la reparacién del dano, la autoridad podrd otorgar la aprobacién para que el infractor
realice inversiones equivalentes a la multa o sancién asignada, con fines de adquisicion o re-
conversidon tecnoldgica que le permita mitigar los impactos que le dieron origen a este
requerimiento, o para hacer una gestion sustentable de los recursos naturales.

Cuando la autoridad proceda con el decomiso de bienes, éstos podrdn seguir algunos de los
siguientes destinos: a) Venta por licitacion a terceros; b) Remate en subasta publica; c) Donacion
a organismos publicos, instituciones cientificas o de educacion superior y/o de beneficencia
publica; d) Destruccidn por limitacién en su aprovechamiento.

El articulo 175 BIS de la LGEEPA menciona lo siguiente:

“Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y
demds disposiciones que de ella se deriven, asi como los que se obtengan del remate en subasta publica
o la venta directa de los bienes decomisados, se destinardn a la integracién de fondos para desarrollar
programas vinculados con la inspeccién y la vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley”.

De los Delitos del Orden Federal

El Capitulo IV de la LGEEPA aborda aqguellos actos u omisiones que constituyan delitos
ambientales ante el Ministerio PUblico Federal, y que a través de la SEMARNAT puedan ser
denunciados mediante procedimientos de derecho penal. Para ello, la SEMARNAT emitird
dictmenes técnicos o periciales que respalden la denuncia y serdn presentados por
requerimiento del Ministerio PUblico o las autoridades judiciales a cargo y de acuerdo con los
términos del Cédigo Federal de procedimientos Penales.



En el caso de los gobiernos estatales, la legislaciéon de cada entidad federativa es la encargada
de establecer las sanciones penales y administrativas correspondientes a las violaciones o actos
en materia ambiental, localmente.

Denuncia Popular

Andlogamente a la denuncia de Delitos del Orden Federal, todo individuo u organizacién estd
en facultad de denunciar ante la PROFEPA cualquier acto u omisidn que genere un impacto
ambiental negativo en detfrimento del equilibrio ecoldgico, de la biodiversidad o de la gestidon
sustentable de los recursos naturales y/o confravenga con las disposiciones de la LGEEPA. Para
las localidades donde no hay representacién de la PROFEPA, cualquier denuncia se turnard a
través de la autoridad municipal.

El concepto de Denuncia Popular cobra gran relevancia en el dmbito de la economia circular,
empoderando al ciudadano y a las organizaciones con objetivos en materia de sustentabilidad,
al fiempo que cuenta con un mecanismo de confidencialidad que protege en todo momento,
la identidad del denunciante, mientras a que obliga toda persona responsable de causar las
afectaciones ambientales repare los danos.

2.6.5 Participacion Ciuvdadana

En materia de participacion ciudadana, la LGEEPA establece mecanismos de difusién y consulta
publica como parte de los programas de ordenamiento ecolégico local, de las manifestaciones
de impacto ambiental descritas en los articulos 20 y 34).

2.6.6 Politicas PUblicas y Regulaciones clave para su aplicacion
Entre las politicas puUblicas y regulaciones mds relevantes en la aplicacion de la LGEEPA con
respecto a un marco de accién de la economia circular, se tienen las siguientes:
e Ley de Aprovechamiento Sustentable de la Energia.
e lLey de Aguas Nacionales.

e Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento para la
Transicion Energética.

e La Politica de Administracion PUblica (Politica de adquisiciones).
2.6.7 Organismos vinculantes

Entre los organismos publicos mds relevantes para el marco de aplicacion de la LGEEPA y con
respecto a un modelo de desarrollo sustentable basado en la economia circular, se identifica:

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC).

e Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

e Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

e Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).



e Secretaria de Energia (SENER).
e Secretaria de Educacién Publica (SEP).
e Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

A continuacién, se presenta un andlisis grafico de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico vy
Proteccion al Ambiente (LGEEPA). En ella se observan los principios de la Politica Nacional de
Cambio Climdtico, los aspectos definidos por el Sistema Nacional de Cambio Climdatico, el marco
regulatorio relevante y aspectos fundamentales para la fransicion hacia una economia circular
como son la participacion ciudadana, el ordenamiento territorial y la gestidén sustentable de los
recursos.



Figura 14. Andilisis gréfico de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
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2.6.8 Recomendaciones ala Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente

Esta Ley que se centra en la preservacion del equilibrio ecoldgico en la proteccidn de los recursos
naturales presenta tres grandes dreas de oportunidad:

Primero, la creacidon de mecanismos de compensacion por la emisidon de contaminantes por
parte de personas fisicas y morales, bajo una filosofia de “el que contamina paga”. En la medida
en que estos instrumentos tengan un impacto significativo sobre quienes confinuamente
contaminan y deterioran el patrimonio del que el pais dispone, se podrd avanzar en la adopcion
de tecnologias limpias en industrias de alto impacto, en el desarrollo de investigacion e
innovacion para la transformacién de los encadenamientos productivos y en el desarrollo de
economias locales que priorizan el cuidado del entorno. En el caso de La Sierra Gorda de
Querétaro, donde los grupos indigenas originarios de las zonas aledafas han creado una
economia comunitaria basada en el turismo ecoldgico de la reserva protegida, genera ingresos
importantes a las localidades tanto por brindar servicios a los visitantes, como por fungir como
guardabosques de la biosfera. Con base en este enfoque, los proyectos restaurativos podrdn
ademds, aprovechar las oportunidades para el desarrollo de investigacién en nuevas técnicas
de agricultura sustentable, en la restauracién de ecosistemas y en la regeneracién de fuentes
hidricas y de la calidad de los suelos, sdlo por mencionar algunos.

Segundo, la LGEEPA deberd establecer disposiciones de ordenamiento territorial centradas en la
planeacién del desarrollo urbano, suburbano y rural que considere los hallazgos y proyecciones
del Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climdatico y que faciliten la adaptacion al
cambio climdtico de las localidades y la estabilizacién de los microclimas.

Finalmente, en la dindmica de transparencia en la gestion de los recursos naturales se requiere
una alineacién entre el Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales, la
Estrategia Nacional de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climdatico y todas las politicas
pUblicas ambientales, de desarrollo econdmico y social dentro del marco de la economia
circular.



2.7 Iniciativa de Ley General de Economia Circular, I-LGEC

En este apartado se presenta el andlisis técnico de la iniciativa de Ley General de Economia
Circular radicada ante el Senado de la Republica a finales del ano 2019. Cabe sefalar que la
iniciativa estd centrada en dos temas focales: el incremento de la tasa de re-aprovechamiento
de los residuos y la formalizacién de los grupos sociales que actualmente desarrollan actividades
asociadas a la recuperacion y reciclaje de estos materiales con potencial de re-valorizacion, lo
que apunta mds a una ley para la eco-eficiencia de los actuales procesos productivos y de los
modelos de consumo en la economia lineal, que en si para la transformacion del modelo de
desarrollo basado en una economia circular como tal.

2.7.1 Estructura y enfoque

Esta iniciativa de ley, presentada por el Senado de la Republica el pasado mes de diciembre de
2019, tiene como objeto principal lo siguiente:

“Esta propuesta de ley surge con el propdsito de que el Estado mexicano cuente con un marco normativo
general que le permita utilizar, eficazmente y de forma sustentable, sus recursos naturales, econémicos y
humanos, creando un entramado legal que facilite la transiciéon hacia un modelo de economia circular.

Su objetivo esencial es que el valor de los productos, materiales y recursos se mantengan vigentes dentro
del ciclo econémico durante el mayor tiempo posible, para asi reducir al minimo la generacién de
residuos.

Entre los objetivos clave de esta ley se encuentran reciclar los residuos y promover la reutilizacién y la
asociacién industrial, tfransformando los desechos que genere una determinada industria en las materias
primas de otra, y asi apoyar a los regimenes de recuperacion y reciclado |...)

(...) En definitiva, con esta Ley se busca una vision en la que las actividades econdmicas se realicen,
ademdas de con las libertades econdmicas, también con observancia de normas sociales y
medioambientales que nos permitan desarrollar una economia sustentable, justa y cuidadosa de nuestros
recursos ambientales’.

Esta iniciativa de Ley General de Economia Circular se centra en los siguientes aspectos:

l. Producciéon mas limpia, mediante la que se mitigue el impacto ambiental de las
principales actividades econdmicas.

Il. Reduccidn en la generacion de residuos y de la carga contaminante al ambiente.
M. Disposicion final de residuos sin causar afectaciones al ambiente.

V. Valorizacion de residuos como materia prima secundaria de otros procesos
productivos, evitando la destruccién del valor agregado durante la primera vida Util.
Para esto, el articulo 27 promueve: a) La participacion de las personas fisicas o morales
para disminuir esta destruccion de valor en las diversas actividades econdmicas y; b)
prioriza la eleccién de productos susceptibles de ser reparados, re-manufacturados,
re-procesados, re-utilizados y/o reciclados.

V. Desarrollo de productos de bajo impacto ambiental.

VI. Desarrollo tecnoldgico para el reciclaje, la re-utilizacion y el re-disefio de productos.



VIl.  Corresponsabilidad ambiental en la poblacién para el desacoplamiento del
crecimiento econdmico y la generaciéon de residuos e impactos negativos debidos al
alto consumo de recursos haturales.

VIIl.  Transformaciéon territorial en civdades y comunidades bajo criterios de
sustentabilidad.

IX.  Integracién del sector informal asociado con las prdcticas de recoleccion de residuos
y reciclgje.

Con base enlo anterior, se propone el desarrollo de criterios y politicas publicas como: a) elaborar
el Programa Nacional de Economia Circular y la definicidn del organismo para su operaciéon; b)
El Reglamento de la Ley General de Economia Circular; c) Las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes al manejo de los residuos y recursos naturales en la produccidn; d) El sistema
de monitoreo y cumplimiento de las disposiciones de esta ley; e) Convenios interinstitucionales,
publico-privados e interestatales, mediante los que el sector pUblico (de los fres érdenes de
gobierno) y el sector privado impulsen la implementacién de la economia circular.

Un aspecto clave a tener en cuenta, es que esta iniciativa de ley no establece una relacién
directa entre un modelo de economia circular y la Politica Nacional de Cambio Climdtico, para
la cual se consfituye como un modelo de desarrollo sustentable, de bajas emisiones y
encaminado a la descarbonizacién del actual modelo econdmico lineal.

2.7.2 Entidades clave

De acuerdo con el Articulo 5° de la presente iniciativa de ley:

“La aplicacion administrativa de esta Ley corresponde al Poder Ejecutivo Federal, en
coordinacion con las Entidades Federativas, con la participacion que corresponda a sus
Municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso, con los
érganos autébnomos, en el dmbito de sus respectivas competencias”.

La perspectiva de esta iniciativa de ley, gue requiere de la corresponsabilidad y el ejercicio
coordinado entre los tres érdenes de gobierno, se define en dos niveles solamente: Nacional, a
cargo del Gobierno Federal, y el Local que recae en las Entidades Federativas y en los Municipios
o demarcaciones territoriales.

2.7.3 Mecanismos para su aplicaciéon

Entre los mecanismos mds relevantes que esta iniciativa de ley plantea, con respecto a un marco
regulatorio que facilite la transicién y adopcidén de la economia circular se encuentran:

Estrategias y Programas para la reduccion y gestion de residuos

e Diseno del Plan de Responsabilidad Compartida que toda persona fisica o moral con
actividades econdmicas relacionadas con la fabricacién, manufactura de productos
de vida corta, produccién de envases, empaques y embalajes, comercializacién de
tecnologias de alto consumo y/o consumibles, deberd elaborar y presentar ante la
autoridad.

e Diseno del Sistema de Gestion Individual o Colectivo por cada tipo de producto, y
gue estd asociado al Plan de Responsabilidad Compartida mencionado.



Elaboracion de los Planes de Manejo Integral de Residuos (PMIR), segun la Ley Generall
de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR).

Implementacién del Registro de actividades de reciclaje, mediante el que los Estados
presentardn ante SEMARNAT, el registro de personas fisicas y morales dedicadas al
reciclaje y transformacion de residuos.

Disefio de los Convenios para la Gestion de RSU.

La implementacién de los planes y Normas Oficiales aplicables a las personas fisicas
o morales clasificadas como Grandes Generadores de RME.

Elaborar los Programas Estatales de Gestion de RME, los que deberdn incluir aquellos
ordenamientos juridicos pertinentes, planes de desarrollo y co-inversidon en
infraestructura para la gestion de RME y su reciclaje, asi como para promover la
educacién y capacitacion continua, la medicidn y publicaciéon de indicadores a ser
integrados en el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos naturales.

Diseno de las Politicas PUblicas y Programas que permitan valorizar y reciclar hasta el
50% de RCD.

La implementacién del cdlculo de la huella de carbono e hidrica, asi como los andlisis
de ciclo de vida de producto.

Incentivos fiscales para evitar la destruccion de valor

Desarrollo de los Donativos de Elementos Bdsicos de Subsistencia mediante los que se
evite la destruccién de valor en bienes bdsicos y que podrdn ser destinados para la
subsistencia humana en dmbitos como la salud, alimentacion, entre ofros. Estos
instrumentos fiscales serdn definidos en acorde con la Ley del Impuesto sobre la Renta
y el Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Convenios, certificaciones y otros instrumentos de validacién

Diseno de la Certificacion de Produccion Sustentable (por parte de SEMARNAT) para
personas fisicas y morales que participan en la cadena de extraccion, tfransformacién,
produccidn, generacion energética, fabricacion y manufactura.

Implementacién de las disposiciones y especificaciones de separacion del etiquetado
(articulo 36° de la presente iniciativa de ley), con el objetivo de que los residuos sean
re-incorporados a cadenas econdmicas secundarias.

Celebrar convenios con instituciones de educacion superior, centfros de investigacion,
organismos del sector social y privado, organizaciones no gubernamentales,
investigadores y especialistas de la materia, con el fin de llevar a cabo investigaciones
que permitan el desarrollo de la Economia Circular (articulo 41° de la presente
iniciativa de ley).

Establecer los Organismos Operadores de la economia circular, entidades que serdn
encargadas de: a) evitar la destruccion de valor en cadenas econdmicas; b) generar
proyectos productivos o asistenciales; c) disminuir la huella ambiental; d) brindar
asistencia para la inclusién a sectores informales; e) generar empleo y f) generar
bienestar social. Entre las organizaciones a ser consideradas dentro de este padrdn se



encuentran las: asociaciones civiles, bancos de materiales, bancos de alimentos,
plantas de compostaje, plantas de generacién de energia limpia, comedores
comunitarios, centros y empresas comunitarias, cooperativas, huertos comunitarios,
centros de formalizacion y atencidn a sectores informales, entre otras.

2.7.4 Instrumentos de vigilancia y control

Entfre los instrumentos de vigilancia y control en la aplicaciéon de las disposiciones de la presente
iniciativa de ley, se destacan las siguientes:

Planes de Manejo de Residuos Sdlidos.

Planes de Responsabilidad Compartida.

Certificacién de produccidn sustentable (SEMARNAT).

Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para la gestion de residuos sélidos.
Estudio de Impacto Ambiental.

Auditorias en sustentabilidad y residuo cero a rellenos (SEMARNAT).

Sistema de Sanciones Administrativas de tres niveles: multa econdmica, clausura
temporal y clausura definitiva ante el incumplimiento regulatorio. Este sistema de
sanciones incluye medidas correctivas como: a) arresto administrativo hasta por 36
horas, b) Reparacién de dano, c) Servicio comunitario, d) La suspensidn o revocacién
de licencias, concesiones, permisos o autorizaciones para operar.

2.7.5 Participacion Ciuvdadana

Esta iniciativa de ley no menciona directamente, aquellos aspectos relacionados con la
participacién ciudadana.

2.7.6 Politicas PUblicas y Regulaciones clave para su aplicacion

Como se puede apreciar en los mecanismos a disposicion de esta iniciativa de ley, las
regulaciones base sobre las que ha sido desarrollada, son:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°: “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Ley General de Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos (LGPGIR), mediante la
que se regula la correcta separacion, recoleccion, disposicidon y aprovechamiento de
los residuos reciclables.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, mediante la que se establecen
las bases de organizacion de la administracién publica federal, centralizada vy
paraestatal.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, que tiene por objeto la
definicién de los principios de la politica ambiental centrada en la preservacion,
restauracion y mejoramiento del ambiente, garantizando la proteccién de la



biodiversidad, la administracién sustentable de las dreas naturales protegidas y el uso
responsable de los recursos naturales.

Cabe destacar que la presente iniciativa de ley, no hace referencia directa a la Ley General de
Cambio Climatico, lo que reafirma la desarticulaciéon entre la Politica Nacional de Cambio
Climdtico y el concepto de economia circular presentado por esta iniciativa.

2.7.7 Organismos vinculantes

De acuerdo con el articulo quinto de la presente iniciativa de Ley General en Economia Circular
que otorga las atribuciones al Poder Ejecutivo Federal, no se define de manera explicita qué
organismos gubernamentales serdn los encargados de su aplicacién, salvo aquellos casos donde
se menciona a la SEMARNAT como la entfidad responsable de emitir alguna certificacion
especifica o para regular los impactos en las actividades econdmicas.

Se identifica que no se relaciona directamente al INECC como entidad técnica a cargo de
monitorear y verificar la reduccion de emisiones de GyCEl, respecto a las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (CND) ante el Acuerdo de Paris.

A continuacion se presenta un andlisis grafico de esta iniciativa de Ley General de Economia
Circular gue permite visualizar su enfoque, estructuracién y dmbitos de aplicacion:

Figura 15. Andlisis gréfico de la Iniciativa de Ley General de Economia Circular
(Fuente: Elaboracién propial).
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2.7.8 Recomendaciones a la Iniciativa de Ley General de Economia Circular

La primera recomendacion a la LGEC es que debe contar con un enfoque de nivel nacional
(Macro) de nivel regional o por encadenamiento productivo (Meso) y a nivel local o de cada
organizacién (Micro). La presente iniciativa cuenta con un doble enfoque de nivel nacional y
local, pero desvinculados entre si, lo que no permite integrar las métricas para monitorear el
progreso en la consecucidon de metas y en la instrumentacién de planes de accion o politicas
publicas.

En materia de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico, la presente iniciativa de LGEC no
aborda las Contribuciones Nacionalmente Determinadas ante el Acuerdo de Paris, aun cuando
en la primera parte del documento se referencia coémo otros paises han definido sus
contribuciones a partir de las acciones circulares. Por lo que es fundamental establecer el vinculo
entre un modelo de economia circular que genera competitividad y crecimiento econémico, y
que desacopla las externalidades e impactos negativos en materia socio-ambiental, en otras
palabras, la descarbonizacién de la economia.

Los tres principios de la economia circular estén basados en:

1) La creacién de satisfactores que no contaminen durante su proceso de produccién y que
no generen residuos al final de su uso o consumo;

2) Que mantengan su valor en el tiempo a fravés de la continua re-incorporaciéon de nuevos
ciclos de uso o producciony;

3) Que ante su disposicién final tras multiples ciclos de re-valorizacién, permitan regenerar los
recursos naturales.

El articulo 27° de esta iniciativa de ley va en contraposicion de esto, ya que promueve la
“disminucién en la destruccién de valor’ y menciona los productos “susceptibles” de ser
reparados, re-manufacturados, re-procesados o reciclado.

La recomendacion es re-plantear completamente el enfoque hacia un escenario ambicioso en
términos de:

¢ adoptar estrategias de eco-diseno de satisfactores para el mercado,

¢ implementaciéon de modelos de negocio circulares que tfransforme la relacion entre el
productor y el consumidor final bajo un paradigma de responsabilidad compartfida y
dindmicas que re-incorporen continuamente los productos, componentes y materiales en
nuevos circuitos econdmicos ,

¢ desarrollo de nuevos materiales y sustancias que ademds de ser no-tdxicos al ambiente,
faciliten la re-generacion de los recursos naturales

¢ la creacién de nuevas cadenas de valor. La iniciativa de LGEC menciona la posibilidad
de crear nuevos mercados de subproductos, [0 que desde el paradigma de la economia
circular sustentable no es suficiente. Un mercado de sub-productos estd definido por la
continua generacion de residuos, lo que estd directamente vinculado con un modelo
lineal. En este sentido, la importancia de establecer disposiciones para la creacién de
nuevas cadenas de valor, donde se re-encaucen los flujos de materiales, energia y
aguas, bajo dindmicas de re-valorizacién de mercado como insumos de produccion en



diversos procesos, mds no como un residuo al final del tubo que se evita disponer después
de unos cuantos usos.

e Creacidn de disposiciones, mecanismos e instrumentos que habiliten la implementacion
de tecnologias limpias, de modelos de negocio circulares, la investigacién cientifica y
tecnolégica para resolver las brechas ain abiertas, y para incentivar el despliegue de
proyectos de innovacién que resulten en la creaciéon de nuevas empresas, mercados y
plazas laborales en una economia circular.

Con base en lo anterior, para una instrumentacion estratégica del modelo de economia circular
es necesario desarrollar un Sistema de Informacién que integre métricas en los nuevos
componentes en el marco de referencia de la economia circular y las armonice con las CND
ante el Acuerdo de Paris, las metas comprometidas ante la Agenda 2030 y las metas nacionales
de desarrollo sustentable. En el marco de una LGEC con una visién sistémica nacional, regional
y sectorial centrada en el desarrollo sustentable y entendiendo que el pais ya cuenta con el
SINACC vy con el Sistema de Informacion del INEGI, se vuelve necesaria la integracion de las
métricas en los aspectos clave e indicadores de la economia circular en una misma plataforma,
tal y como se explica en el apartado 4 para el caso de la UE, Eurostat.

La economia circular como modelo de desarrollo sustentable se basa en la transformacion del
metabolismo de la economia de una regién o pais, por lo que toda Politica Piblica en esta
materia debe contar con una visién sistémica que impulse la competitividad de los sectores
productivos, la preservacion de los recursos naturales y los ecosistemas, el bienestar social basado
en la prosperidad, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico que reduzca la
vulnerabilidad de las comunidades marginadas e incremente la resiliencia de los territorios.

Es importante menciona, que en el mes de abril del ano 2020, la Fundacién Ellen MacArthur (EMF,
2020) se pronuncid con respecto del Acuerdo Nacional de los pldsticos para México, o que estd
directamente relacionado con esta iniciativa de LGEC al ser el mismo grupo legislativo
proponente. En esta carta se destacan dos principales aspectos por los que consideran que esta
iniciativa no estd relacionada con los principios de una economia circular:

1. Una visién basada en principios de la economia lineal que prioriza el aprovechamiento
energético de materiales residuales, lo que contraviene a los principios de circularidad,
creando condiciones para modelos dependientes de la generaciéon de residuos y que
incrementa los impactos al entorno como son las emisiones de carbono.

2. La falta de metas ambiciosas en la eliminacion de los pldsticos de un-solo-uso y para la
implementacién de modelos de negocio basado en la reutilizacion y re-valorizacién.



2.7.9 Principales hallazgos del andlisis del marco regulatorio actual desde una

perspectiva de transicién y adopcién de la economia circular

Una vez que se ha evaluado cada una de las regulaciones objeto de este estudio, se presentan
las principales conclusiones del actual marco regulatorio desde una perspectiva infegral y como
punto de partida hacia la construccion de la hoja de ruta para consolidar la politica publica y el
marco regulatorio que acelere la adopcién de la economia circular para México.

Enfoque Sistémico

La primera conclusidon se refiere a la falla de un enfoque sistémico e integral enfre las
regulaciones analizadas. Aunque éstas abordan la gestidon sustentable de los recursos, la
transicion hacia una matriz energética de bajas emisiones y la preservacion del equilibrio
ecoldégico en términos generales, no guardan una interrelacion que las conceptualice como
mecanismos complementarios de un sistema econdmico sustentable. Esto se debe
principalmente a que han sido desarrolladas e instrumentadas bajo periodos y necesidades
diferentes, por lo que atienden problemdticas especificas y establecen metas que no apuntan
a un objetivo comun como modelo de desarrollo.

Entre las temdaticas mds relevantes que deberdn ser incluidas en el desarrollo de una Ley General
en Economia Circular, integrando ademds a estas otras leyes bajo un marco regulatorio
sistémico, se encuentran:

e Los objetivos y metas estratégicas para la transicion hacia una economia circular.

e Los objetivos estratégicos de largo plazo, con metas claras de desarrollo macro-
econdémico, de erradicacion de la pobreza y de creacién de prosperidad social, asi
como el cumplimiento de los compromisos adquiridos ante el Acuerdo de Paris (CND)
y la Agenda 2030 (ODS).

¢ Nuevos modelos de negocio circulares y de base tecnolégica que faciliten la
creacién de nuevos mercados de re-valorizacién de productos, componentes,
materiales y otros recursos (energia, agua, etc), y que promuevan la transformacién
de los encadenamientos productivos bajo dindmicas circulares, de produccién
sustentable y de un mercado de consumo consciente basado en una relacion de
corresponsabilidad entre productor y consumidor final.

e La Responsabilidad Compartida o Extendida del Productor como mecanismo que
transforme el comportamiento del usuario o consumidor final, permitiendo el retorno
de los productos, empaques, partes o materiales a serre-incorporados a nuevos ciclos
econdmicos que mantengan el valor de los recursos. Actualmente se menciona la
responsabilidad compartida, pero no se establece ningln mecanismo claro que
determine dicha corresponsabilidad entre los actores de la cadena de valor y el
cliente final. El eco-etiquetado cumple un rol fundamental como instrumento de
concientizacién y cambio de hdbitos de consumo. Es por ello que una Ley General
de Economia Circular debe definir las condiciones para este eco-etiquetado como



instrumento de informaciéon sobre los impactos o externalidades socio-ambientales
que genera el producto, los atributos en materia de mitigacién, produccién
sustentable y la trazabilidad en el manejo de los recursos a lo largo del ciclo de vida.
En paralelo, deberd brindar informacion certificable de la responsabilidad en materia
laboral y sobre las buenas prdacticas implementadas en la cadena de produccién.

e Eco-disefio de productos y servicios que requiere a) nuevos materiales a través de
proyectos de investigaciéon cientifica y tecnolégica; b) el desarrollo de productos y
estrategias de durabilidad, reparabilidad, des-ensamble/re-ensamble y re-
acondicionamiento con el fin de evitar la "obsolescencia programada”, c) el
desarrollo tecnoldgico para el re-aprovechamiento de partes y nuevos materiales en
nuevas lineas de produccién.

¢ Una nueva industria de los pldsticos que restrinja el disefio de bienes y productos bajo
el concepto de pldsticos de un-sdlo-uso y que establezca con claridad que las
estrategias de aprovechamiento energético de estos materiales a fravés de
tecnologias de incineracidon y co-procesamiento, no representan modelos de
economia circular para el largo plazo, sino que son alternativas de tfransicion (eco-
eficiencia a mediano plazo) de la economia lineal.

Marco Fiscal

Con respecto a los principales mercados internacionales con los que México tiene una relacién
madura como es el caso de los paises de regiones como Norteamérica, La Unidn Europea y de
Asia-Pacifico, se observa una tendencia al re-diseio del marco fiscal con énfasis en incentivar la
adopcién de tecnologias limpias, desarrollar proyectos de innovacion e implementar modelos
gue contribuyan con la descarbonizacién de la economia, En este contexto, y con la urgencia
de acelerar la adopcién de un modelo de desarrollo sustentable que permita desacoplar los
impactos socio-ambientales de la recuperaciéon Post-Covid y de una estrategia de crecimiento
econdémico de largo plazo, México debe contar con un marco fiscal robusto e integrado que
incentive todas las prdcticas de produccion y gestion sustentable , en una economia
regenerativa y con un alto grado de desarrollo de investigacién, innovacién y emprendimiento
que coadyuve a la re-conversidon tecnoldgica y a la creacién masiva de empleos a partir del
desarrollo de nuevas industrias que re-configuren los encadenamientos productivos actuales.

De acuerdo con la regulaciones evaluadas, se observan algunos instrumentos fiscales disenados
para incentivar buenas prdcticas o la implementacion de ciertas tecnologias, sin embargo, ain
son instrumentos insuficientes para lograr una transformacion sistémica de las industrias
principales y que habiliten la inversién de alto impacto para el desarrollo de nuevas industrias
potenciales para la economia circular. Con base en esto, faltan metas claras que permitan
visualizar todos los beneficios que traerd a la recaudacion para los afios siguientes y cémo estos
incentivos a los que podrian apegarse los tomadores de decisiones e inversionistas, impactan
positivamente en la atraccién de financiamiento climdtico/circular, en la viabilidad financiera
de proyectos circulares, en la rentabilidad de los nuevos negocios y en la escalabilidad de los
nuevos mercados.



Investigacion, desarrollo e innovacion circular

Con respecto al desarrollo cientifico, tecnoldgico y de proyectos de innovacion, todas las leyes
analizadas incluyen este componente, sin embargo carecen de mecanismos claros y concretos
que impulse la obtencidon de patentes o la implementacién masiva de tecnologias en las
industrias, generando asi una mayor productividad, ventaja competitiva y adaptabilidad a los
mercados internacionales. En este sentido, CONACYT debe cumplir un rol determinante como
entidad lider en la materializacién de convenios interinstitucionales para que el sector privado y
la academia enfoquen sus recursos y programas al desarrollo de proyectos alineados con esta
transicion. Ademds, debe liderar los procesos de vinculacion de los programas y fondos de
cooperacion internacional para el desarrollo sustentable con todas las lineas de investigacion e
innovacion de las instituciones especializadas y en colaboracidn con las contrapartes extranjeras
que coadyuven en estos procesos de desarrollo multilaterales.

En materia de educacion y transformacion de la cultura hacia modelos de consumo sustentable
y consciente, las regulaciones evaluadas contienen algunos lineamientos, sin embargo, tampoco
se identifica un modelo consolidado que defina claridades en fodos los niveles educativos, ni en
los mercados de consumo que estdn definidos por los modelos de comportamiento de usuarios
y consumidores finales.

En este sentido, la Secretaria de Educacién Publica en alianza con las principales instituciones
educativas del pais, con las entidades responsables de la gestion ambiental y con el sector
privado, deben contar con mecanismos regulatorios que faciliten el desarrollo de contenidos
educativos en la materia y que incentiven el cambio de comportamiento y los hdbitos de
consumo. Adicionalmente, se debe realizar una prospectiva sobre los nuevos empleos o la
evolucion de los existentes, con respecto a la transicion que experimentardn los
encadenamientos productivos, basado en la implementacion de nuevas tecnologias, de nuevos
modelos de negocios y para lo que se requerirdn competencias y habilidades diferentes a las
qgue ofrece el actual mercado laboral.

Trazabilidad, datos abiertos y participaciéon civdadana

Con base en el marco de referencia de la economia circular desarrollado para México (y otros
tres paises de la regién), se enfatiza en la necesidad de contar con disposiciones regulatorias
dentro de la Ley General de Economia Circular dedicadas a establecer un Sistema Nacional de
Informacién que incorpore las metas estratégicas del pais en materia de desarrollo sustentable
para el mediano y largo plazo (Estrategia de medio siglo), los compromisos adquiridos ante el
Acuerdo de Paris v la Agenda 2030, los avances en investigacion e innovacion y todos los
indicadores que resulten relevantes para la transicién y posterior adopcién de la economia
circular. Una propuesta es integrar denfro de la estructura del Sistema Nacional de Cambio
Climdtico (SINACC), la estructura de datos abiertos para la economia circular con base en el
marco de referencia mencionado, lo que daria una evolucidn hacia la consolidaciéon de un
Sistema Nacional de Cambio Climdatico (SINACC).

Liderazgo para la Economia Circular



Con base en las disposiciones de las regulaciones analizadas, las entidades responsables de
representar al Poder Ejecutivo en la gestion de los diversos temas focales, se identifican con
agendas especificas que no se relacionan con el modelo de desarrollo econdmico del pais
directamente, sino que se encaminan en la gestidon sustentable de los recursos naturales, de los
residuos o de la mitigacion ante el cambio climdtico.

La economia circular por definicién, es un modelo de desarrollo sustentable que busca el
fortalecimiento y crecimiento econdmico del pais, de una manera mds equitativa donde “nadie
se quede atrds" en término de pobreza, marginacidén o vulnerabilidad, y teniendo como
prioridad el equilibrio ecoldégico, conservacion y restauraciéon de la riqueza natural. En este
escenario, la Ley General de Economia Circular deberd ser liderada por un grupo focal y
multidisciplinario conformado por la Secretaria de Economia, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Secretaria de Energia y la Secretaria de Bienestar que priorice la alineacién
de las agendas estratégicas en cada admbito y que establezca metas de desarrollo sustentable
del pais y con respecto a las metas regionales y globales.

Conrespecto ala instrumentacion de la LGEC, ésta deberd darse a través de los representantes
de los fres érdenes de gobierno, con una alineacién entre los niveles nacional, estatal, regionall
o sectorial, municipal u organizacional, y el marco de referencia de la economia circular
disefado para México. Esto permitird una instrumentacion eficiente en cada escala, y el
seguimiento de los indicadores relevantes, asi como una evaluacién continua sobre el progreso
y consecucién de metas estratégicas.

Establecer metas que estimulen la implementacion de la industria 4.0 y con una vision de
transformacion cultural, de prosperidad y de un entorno hacia la sustentabilidad. Un habilitador
natural de la economia circular es la tecnologia, ya que a través de ésta se logra dar trazabilidad
a los procesos y la gestion de los recursos, transparencia ante los grupos de interés, eficiencia
operativa bajo mejores prdcticas de control y se tfransforma la posicion del consumidor hacia un
modelo de Prosumidor que interactia proactivamente con el productor del satisfactor adquirido.
La Industria 4.0 representa a las tecnologias que facilitan estos procesos y ademds generan los
datos para re-definir y regular en el tiempo, los mecanismos que aceleren la adopcién de una
economia circular sustentable. La presente iniciativa de LGEC no hace menciéon de este
fundamental aspecto.

3 Marco Regulatorio para la transicion y adopcion de la Economia
Circular



Esta seccidn tiene por objeto explicar los componentes técnicos recomendados para el disefo
de la ruta que el marco regulatorio seguird en su consolidacion como mecanismo facilitador de
la transicién hacia un modelo econdmico circular, para el contexto de México.

Antes de establecer el plan de acciones concretas es importante definir el enfoque con el que
este marco regulatorio deberd contar, tanto en una primera etapa de transiciéon de la economia
lineal hacia la circular, como para etapas posteriores de franca adopcién de una economia
circular, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

Asimismo, se explica de forma detallada el tipo y grado de vinculacion de este marco regulatorio
con el marco de referencia y monitoreo de la economia circular que ha sido construido como
parte de la hoja de ruta nacional.

Finalmente, se abordan los elementos estratégicos para su implementacion e instrumentacion en
el tiempo, con el fin de acelerar el proceso de adopcion de este modelo en todos sus niveles y
dmbitos de influencia.

3.1 Transicidon hacia la Economia Circular

Antes de iniciar con el andlisis de los componentes mencionados, es fundamental sefalar que la
transformacién de un sistema econdmico lineal hacia uno circular (con base en la experiencia
de los paises que ya han avanzado con resultados relevantes) estd definida por dos grandes
etapas: un primer proceso de transicion basado en la eficiencia en el uso de los recursos, la
maximizaciéon del re-aprovechamiento de materiales u ofros flujos residuales y la mitigacion de
impactos socio-ambientales a través de la transferencia tecnoldgica y la optimizacién de los
sistemas productivos lineales.

Para paises que han transitado esta etapa (UE-27), el proceso ha tomado entre 15y 20 anos, una
diferencia significativa con respecto al contexto mexicano, ya que ademds cuenta con una
brecha mds amplia en materia de sustentabilidad, transferencia tecnolégica y mecanismos
regulatorios que la incentiven y faciliten. A este factor, se debe sumar la urgencia climdatica
global que representa una presidn mayor para que los paises en desarrollo realicen su transicion
en un menor tiempo. De ahi la importancia de contar con un marco regulatorio que favorezca
esta etapa de transicidn, considerando los principios de economia circular y desarrollo
sustentable.

Por otro lado, la segunda etapa consiste en la "adopcién de la economia circular”: una vez que
los sistemas productivos cumplen con indicadores de alta eficiencia basada en la gestidon
sustentable de los recursos y que el comportamiento de la economia muestra un
desacoplamiento de los principales impactos socio-ambientales negativos (tales como la
reduccién masiva de emisiones de GyCEl u oftros), se puede considerar que el proceso de
adopciéon de la economia circular es real. Para ello, se debe contar con un marco estructural de
inicio que determine ambos procesos y genere las condiciones favorables para que tanto
industrias, como la economia nacional acelere el paso.

3.2 Enfoque y perspectiva

El enfoque del marco regulatorio para acelerar la transicion de la economia lineal hacia un
modelo de desarrollo sustentable, que para el largo plazo permita consolidarse en la adopcidén



de la economia circular, debe desarrollarse sobre aquellos aspectos clave para el pais y que
deberdn ser interconectados entre si, bajo una perspectiva de tres niveles: macro, meso y micro.

Lo primero es definir la linea de tiempo en que se podria llevar a cabo esta transicion en México,
con base en la experiencia infernacional. Para ello es necesario que el marco regulatorio se
transforme y adapte a este modelo de desarrollo sustentable, en el marco de la economia
circular.

A continuacién, la figura 16 resume de forma grdfica la vinculacidon que hay entre: a) los aspectos
clave de la economia circular; b) los objetivos y metas estratégicas para que el pais transite
hacia este modelo de desarrollo y; c) el sistema de medicién y monitoreo para determinar el
grado de avance en la hoja de ruta del marco regulatorio y por tanto, del progreso en la hoja
de ruta nacional.

Este Marco de Referencia y Monitoreo permite correlacionar los impactos que genera cada una
de las acciones contenidas dentro de las estrategias nacionales, asi como identificar el grado de
progreso (éxito) en su implementacion durante cada fase de instrumentacion de una hoja de
ruta. En la seccion 4 de este reporte, se presenta el Marco de Referencia y Monitoreo propuesto
para la transicién hacia la Economia Circular a nivel nacional (macro), lo que ademds constituye
un punto de partida para la adaptacion del marco regulatorio actual y el desarrollo de politicas
puUblicas para esta transicién en México.

Figura 16. Marco de Referencia para la Economia Circular sobre el que se armonizard el marco
regulatorio, los objetivos y metas estratégicas pais y el sistema de medicién de impactos
(Fuente: Plataforma de Economia Circular de las Américas).



Sistema de monitoreo y datos abiertos
A) Trazabilidad y transparencia, B) Datos abiertos para 1+D+iC y C) Reporte de avances (hoja de ruta y toma de decisiones estratégicas)
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Un factor clave para el éxito en la implementacién de una hoja de ruta es la definicién de metas
especificas asociadas a periodos de tiempo cortos. En ofras palabras, que fase a fase se asegure
la consecucién de los resultados esperados y se obtengan indicadores que permitan identificar
dreas de oportunidad para la toma de decisiones estratégicas a tiempo.

En el caso de la construccidn de una hoja de ruta para la consolidaciéon de un marco regulatorio
que impulse la transicién hacia la economia circular en un contexto como en mexicano, se
sugiere la siguiente estructura de fiempos.

o Etapade transicion hacia la economia circular: Esta etapa inicia con la primera propuesta
sobre el desarrollo de una hoja de ruta del marco regulatorio (2020) v fijard como periodo
objetivo para alcanzar todas las metas establecidas en materia de mitigacion al cambio
climdatico y economia circular al ano 2030. Dichas metas serdn evaluadas regularmente
(anualmente), determinando si el grado de avance y cumplimiento de los objetivos
frazados para esta etapa, cumplen con lo proyectado. Tal es el caso de todos los
indicadores especificos que estardn contenidos dentro del marco de referencia pais, en
el que se armonizardn tanto las metas asociadas a las Conftribuciones Nacionalmente
Determinados ante el Acuerdo de Paris (CND) y a las establecidas por la Agenda de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como con los objetfivos de las Esfrategias
Nacionales de desarrollo econdmico, sustentabilidad y bienestar social.

e Etapa de Adopcion de la economia circular: Una vez cumplidas las metas y los objetivos
establecidos para la etapa de fransicién, lo que se prevé ocurrird de manera gradual



mediante las estrategias implementadas por cada sector econdmico (y con referencia a
la experiencia en otfros paises), irdn entrando en vigor las disposiciones regulatorias que
hayan sido disenadas para alcanzar metas y objetivos mds ambiciosos, determinados
bajo una perspectiva ya no sélo de competitividad y de transicion, sino basadas en los
principios de circularidad y adaptacién al cambio climdtico, incluso para una eventual
estrategia de carbono neutralidad.

Esta etapa de adopcidn se propone que se consolide a partir del aino 2031 y hacia un
horizonte al 2050, para lo que serd fundamental la armonizaciéon de las estrategias
nacionales en materia de gestién sustentable de los recursos naturales, el desarrollo de
investigacion cientifico-tecnoldgica y el despliegue de proyectos de innovacién que irdn
transformando los encadenamientos productivos y los nuevos mercados bajo dindmicas
de produccidn limpia y consumo consciente.

Perspectiva de fres niveles

Tomando las lecciones aprendidas por paises donde la economia circular ha sido implementada
gradualmente, el marco regulatorio de México podria ser re-configurado, empleando una
estructura de fres niveles:

NIVEL MICRO: En este nivel se priorizan conceptos como el eco-diseno de productos y
servicios, la regulacion en el uso y desarrollo de nuevos materiales sustitutos de aquellos
qgue generan una huella ecoldgica significativa o que resultan tdxicos en su uso vy
disposicidon, la produccion sustentable aplicada a procesos industriales, la
implementacién de nuevos modelos de negocio de base tecnoldgica y principios de
circularidad, asi como el re-aprovechamiento de flujos de materiales, agua y energia,
entre ofros.

En definitiva, se debe asegurar el re-disefio y la articulaciéon de las normas especificas
aplicables a cada industria, el desarrollo de politicas publicas centradas a cada etapa
de implementacién de la economia circular, asi como los mecanismos para su
instrumentacion y medicién de avances. Los indicadores definidos en este nivel deberdan
ser construidos con la informacidon (datos) entregada directamente por las empresas y
organizaciones que ponen esta oferta de productos y servicios en el mercado de
consumo, mostrando métricas de impacto socio-ambiental asociado y frazando el
comportamiento del usuario y su evolucidon en el tiempo.

Los indicadores de progreso para este nivel micro, deben medir individualmente la
gestion sustentable de las organizaciones de cada encadenamiento productivo, asi
como la huella de cada producto y los impactos econdmicos, sociales y ambientales que
éstas generan en sus territorios y comunidades. En este sentido, los datos generados por
cada organizacién vinculan la gestién de los recursos a lo largo de la cadena de
produccién y del ciclo de vida del producto, mostrando la transformacioén en las
dindmicas de consumo y post-consumo de éstos y tfrazando todas las interacciones entre
los diversos actores del circuito econdmico. Por ejemplo, indicadores de consumo
energético por unidad producida pueden ser determinados por cada planta de



produccidn, para posteriormente ser integrado a nivel meso por el grupo empresarial, el
sector industrial o a escala regional dentro del pais.

NIVEL MESO: En este nivel la prioridad se centra en la implementacién gradual de politicas
publicas, estrategias y acciones que impulsen la transformacion de los encadenamientos
productivos y el desarrollo territorial hacia un modelo de desarrollo sustentable. Aqui se
integran los resultados e impactos generados por los sectores econdmicos en su conjunto,
lo que permite visualizar cémo los encadenamientos productivos van evolucionando
tiempo a tiempo en términos de sustentabilidad, competitividad e innovacion.

Ademds, se incluye a los parques industriales que paulatinamente deberdn mitigar sus
impactos socio-ambientales negativos sobre los territorios y comunidades de influencia,
al fiempo que capitalizardn los beneficios en la implementacion de tecnologias limpias,
proyectos de investigacion e innovaciéon y la aplicacion de estrategias de simbiosis
industrial y de cierre de ciclo productivo. Este nivel de monitoreo permite analizar
sistémicamente la evolucion y el progreso a nivel sectorial, por zonas metropolitanas o
ciudades, a nivel estatal e incluso en regiones con condiciones especificas, para mds
adelante compartir informaciéon estratégica con ofras regiones del pais.

Por ejemplo, la Oficina Europea de Estadistica Eurostat, con la intencidon de mostrar cémo
a través de una plataforma digital se publica constantemente informacién técnica (de
cardcter regulatorio y no-regulatorio) que impulsa la produccién sustentable en los
diversos sectores econdmicos, pero ademds, donde se integran los datos e indicadores
definidos por las estrategias y planes de accidén por pais y a nivel de la UE. Este ejemplo
es relevante para México desde una perspectiva donde ademds de contar con un
reservorio de informacién para incrementar la competitividad de la industria, se cuente
con datos de las organizaciones (e incluso de los impactos generados por sus productos)
que podrdn ser integrados en diferentes dmbitos: a nivel meso, como parque industrial,
sector productivo o a escala regional y; a nivel macro, por cada una de las lineas
estratégicas nacionales en materia de desarrollo econdmico sustentable y cambio
climdatico.

NIVEL MACRO: Desde esta perspectiva, la prioridad estd en la implementaciéon gradual
de politicas pUblicas, estrategias y acciones que asegure el cumplimiento de todos los
compromisos adquiridos a nivel pais (CND, Agenda ODS, enfre ofros), asi como en la
consecucion de metas y objetivos estratégicos trazados por un modelo de desarrollo
sustentable basado en la competitividad y en la consolidacion de una economia baja en
emisiones de carbono que brinde oportunidades de bienestar a toda la sociedad.

Aqui se integran todos los datos, indicadores y resultados a nivel nacional, determinando
el grado de efectividad de las estrategias implementadas, fransparentando los impactos
generados en cada nivel y generando informacién de calidad para el desarrollo de
programas de investigacion e innovacion.

Adicionalmente, es a partir de este nivel de monitoreo que se podrd evaluar
periddicamente los compromisos adquiridos a nivel nacional y qué tan efectiva ha sido la
instrumentaciéon de nuevas disposiciones especificas o del marco regulatorio para la



economia circular, el aprovechamiento de nuevas oportunidades de negocio contenidas
en los fratados comerciales internacionales, qué oportunidades se han identificado para
la creacién de nuevos mercados, productos y servicios. Un resultado esperado de este
nivel de monitoreo es el desarrollo de acuerdos comerciales con aquellos paises que han
iniciado su transicién hacia un modelo de economia circular para los que México podrd
convertirse en aliado estratégico.

Enfoque

Desde el entendimiento de que el marco regulatorio para la economia circular cumplird un rol
fundamental como instrumento habilitante en la transformacion del modelo de desarrollo
econdémico para el pais, éste deberd contar con un enfoque claro que: a) Por un lado, potencie
la adopcién de nuevas tecnologias limpias, la implementacién de nuevos modelos de negocio
y de estrategias de produccién-consumo sustentable y que; b) Por otro lado, sancione aquellas
prdcticas de producciéon y mercado con altos impactos socio-ambientales que contribuyen con
la actual crisis ambiental y desincentive la implementacion de aguellas tecnologias, modelos de
negocio y estrategias de produccidén-consumo insostenible que van en contra de los principios
de la economia circular, tales como la constante generacion de residuos, la creacién de
productos de un solo uso o de vida corta o que son producidos a través de procesos industriales
con altas emisiones contaminantes y los modelos laborales que agudizan las condiciones de
vulnerabilidad de grupos sociales de los que se vale o sobre los que impacta indirectamente.

Cada aspecto a incluir dentro de este marco regulatorio deberd contar con normas especificas
y especializadas por tipo de industria. Estas serdn de cumplimiento voluntario (Normas Mexicanas
[NMX]) u obligatorio (Normas Oficiales Mexicanas [NOM]) en alineaciéon con la etapa de
transicion o adopcidén de la economia circular y estardn armonizadas con los respectivos
mecanismos sancionatorios (sanciones administrativas), o mediante los que se estimulard su
adopcidén (programas de Incentivos).

Con base en la experiencia internacional, en donde se presenta un enfoque de proteccién al
consumidor y de responsabilidad extendida del productor, se han impulsado el diseho de
disposiciones normativas sobre el eco-etiquetado de producto, el cual se emplea como
instrumento para brindar mejor informacidn al cliente y guiarlo hacia una decisidon de compra
consciente; permite trazar los impactos socio-ambientales durante el ciclo de vida (pasaporte
digital de producto); asegura que ha sido fabricado en cumplimiento de todos los estandares de
calidad (certificaciones); que tiene un contenido de materiales recuperados en alineacién a lo
establecido por la norma para la economia circular (sellos de circularidad) y que cuenta con un
modelo de garantias extendidas que es mds viable financieramente. Este tipo de instrumentos
habilitan el uso de estrategias de diseno para la durabilidad, el re-acondicionamiento de partes
y la re-manufactura de producto para nuevas vidas Utiles, dando como resultado un mayor
tiempo de uso y re-valorizacion ciclica de los recursos utilizados a lo largo de su cadena de
produccidn, distribucién y comercializacién.

A continuacién se presenta un listado de los principales temas, no limitativa, sobre los que la hoja
de ruta del marco regulatorio para México puede establecer una agenda para el corto plazo
(de acuerdo con los lineamientos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon [LFMN] y el
ejercicio legislativo del periodo 2021-2024). Especificamente se refiere al diseno de NOM en 19
lineas temdticas, que de acuerdo con los objetivos estratégicos de cada industria y sus
respectivas brechas para la transicidén a la economia circular e industria 4.0, podrian desarrollarse



inicialmente bajo una normatividad de cumplimiento voluntario tipo NMX, para posteriormente
convertirse en un modelo de cumplimiento obligatorio NOM.

Tabla 3: Lista con algunos temas relevantes para el desarrollo de Normas Oficiales Mexicanas con enfoque
de Economia Circular (Fuente: Elaboracién propia).

1. NOM Sectoriales -Enfoque Circular

-Eficiencia Energética

-Sustancias Quimicas

-Adhesivos y Resinas

-Ecodisefio de Productos

-Re-valorizacién de RSU / RME (RCD y RAEE)
-Re-valorizacion de RP (Waste-to-Energy para la transicion)
-Re-utilizacion de Aguas Tratadas

-Captacion de Aguas Pluviales

-Materiales Recuperados

-Productos con material recuperado

-Grado de Reciclabilidad de productos / partes / materiales
-Eco-Etiquetado

-Responsabilidad Compartida

-Mercados de Re-valorizacion de productos/componentes/materiales
-Mercados de Segundas

-Analisis de Ciclo de Vida de Productos/Servicios

-Huella Ecolégica Corporativa

-Medicién de Indicadores de la EC (Marco/Meso/Micro)
-Modelos Digitales y Economia Compartida

En el mismo sentido, es fundamental que el marco regulatorio cuente con objetivos estratégicos
claramente definidos, con metas especificas e indicadores sectoriales que permitan medir el
grado de avance y establecer las brechas para alcanzarlas en el fiempo de la hoja de ruta. A
continuacion, se enlistan algunos de estos objetivos estratégicos e indicadores como referencia,
teniendo en consideracién que deberdn alinearse a las disposiciones del marco regulatorio para
una transiciéon hacia la economia circular:

Tabla 4: Objetivos, metas e indicadores de referencia (Fuente: Elaboracién propia).
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Competencia y aplicacién administrativa

Un modelo de desarrollo basado en la economia circular es transversal a prdcticamente todos
los aspectos y lineas estratégicas de desarrollo del pais, no sélo desde la perspectiva ambiental
y de la gestiéon sustentable de los recursos naturales. La economia circular consta de un modelo
que re-configura la relacion entre los sectores productivos y el mercado de consumo, lo que
también impacta en la forma en que éstos se relacionan con las autoridades gubernamentales,
con la academia y la sociedad civil.

Por esta razdn, una Politica Nacional de Economia Circular requiere de un marco regulatorio
habilitante y centrado en la transformacion de los encadenamientos productivos que satisfacen
las necesidades de la poblacién y del mercado de consumo tanto nacional como internacional,
para lo que es necesario el despliegue de investigacién e innovaciéon que brinde soluciones
sustentables a este nuevo sistema. Ademds es importante mencionar la necesidad de desarrollar
las capacidades tanto de infraestructura y tecnologia, como de conocimiento y talento humano
que ocupard las plazas laborales que se creardn por estas nuevas dindmicas econdmicas.

En este contexto, la competencia y aplicacién administrativa de una Politica Nacional en
Economia Circular deberd estar regida por los tres 6rdenes de gobierno, garantizando la
cobertura e impacto en los niveles definidos previamente (micro, meso y macro), a través de los
organismos responsables de:

e La gestion sustentable de los recursos naturales, la proteccidon y conservacién de los
ecosistemas y las dreas y recursos protegidos. A nivel Federal se considera que SEMARNAT
y la PROFEPA son laos entidades que deberdn liderar esta instrumentacion, en



coordinacién con las Secretarias de Medio Ambiente Estatales y las Secretarias de Medio
Ambiente y Servicios PUblicos Municipales

e FEl desarrollo e implementacidon de las politicas y estrategias de: productividad,
competitividad e innovacién de los sectores industriales; de la diversificacion e inclusion
productiva y comercial; del estimulo a la inversion nacional y exfranjera; el
aprovechamiento de los recursos minerales, que permitan su integracién a cadenas
regionales y globales de valor; de la creacién y fortalecimiento al emprendimiento. A nivel
federal se considera que la Secretaria de Economia es la entidad que deberd liderar este
proceso, en coordinacién con otras Secretarias del orden federal como la SENER, SHCP,
el CONACYT, entre otras, asi como con las Secretaria de Desarrollo Econdmico tanto del
nivel estatal, como municipal.

e Eldesarrollo y bienestar social. A nivel federal se considera que la Secretaria de Bienestar,
en coordinacion con las Secretarias de los Gobiernos Estatales de los Ayuntamientos
Municipales, deberdn liderar el desarrollo de programas y su vinculacién con el marco
regulatorio para la economia circular. Un tema fundamental es asegurar los resultados
sobre empleo justo, el acceso a educacidon de calidad y la mitigacién de la
vulnerabilidad de los grupos sociales expuestos al cambio climdatico, a condiciones de
explotacion laboral o a riesgos asociados a los problemas de salud publica.

e Laregulacién del mercado energético y conduccién de la politica energética nacional.
e Lagestion y control de la politica econdémica, financieraq, fiscal y de deuda pUblica.
e El desarrollo de ciencia y tecnologia para la investigacién e innovacién sustentable.

e La educacidén en todos sus niveles, creando una cultura de consumo responsable y
consciente, desarrollando los conocimientos y competencias para la integracion de los
ciudadanos a los sectores productivos y estableciendo puentes para el desarrollo de
investigacion e innovacion en articulacion con los sectores productivos.

3.3 Estrategia de implementacién

Un paso clave que se debe dar previo al diseno de politicas publicas, regulaciones y normas que
implique la adopcidon de nuevas tecnologias o de modelos de negocio disruptivos, estd en
entender el contexto del que partirdn las organizaciones sobre quiénes aplicardn las nuevas
disposiciones, o que supone un andlisis de las condiciones financieras, los recursos disponibles
(internos y externos) y las capacidades técnicas y organizacionales para la transicion hacia este
nuevo paradigma de desarrollo y operacién (WBCSD, 2017).

Desde un punto de vista externo a estas organizaciones, se debe crear los mecanismos mediante
los que se genere una conversacion abierta en la que todas las partes involucradas puedan
expresarse e incidir en el disefio y revision de las politicas publicas, lo que acelera su
implementacién y asegura la consecucion de resultados de mayor impacto al facilitar la
creacién de alianzas multisectoriales, la construccion de redes de conocimiento compartido y
en definitiva, el fortalecimiento de los sectores mediante la confianza.

De forma infrospectiva, los sectores industriales, y particularmente las empresas desde lo
individual, podrdn enfocar sus andilisis sobre el disefio actual de productos y servicios, el ciclo de



vida de éstos, la cadena de suministro hasta llegar al mercado de consumo y la interacciéon con
el consumidor final; con dicha claridad, se facilita la identificacién de oportunidades para el re-
diseno de la oferta comercial, para la creacién de nuevos productos y servicios mejor alineados
con los nuevos hdbitos de consumo y con las disposiciones regulatorias, permeando ademds,
hacia los procesos industriales que hacen parte de toda la cadena de valor e incluso en la
gestién de las comunicaciones sobre los beneficios que se crean a partir de estas nuevas
soluciones y cémo estos atributos se asocian con las marcas sustentables que los respaldan.

Esta inercia de transformacion del sistema econdmico, mediante el cual los ciudadanos vy las
industrias satisfacen sus necesidades mediante una oferta de productos y servicios desarrollados
bajo principios de circularidad, permite establecer los siguientes niveles de exposicion en la
economia circular. Con esto, se busca hacer una primera clasificacion de las organizaciones y
sectores econdmicos, para posteriormente disenar estrategias de implementacién pertinentes y
a medida de cada uno de estos grupos, segun su nivel de progreso:

e Organizaciones adoptantes: Se refiere a aquellas empresas u organizaciones que definen
estrategias, objetivos y metas de circularidad/sustentabilidad para periodos de tiempo
especificos. Estas organizaciones realizan transformaciones profundas al interior de su
estructura y modelo de gestidn para alcanzar los resultados e impactos comprometidos.
En esta categoria se encuentran los productores, proveedores de materias primas,
operadores de recuperacion y re-incorporaciéon de flujos de materiales, por mencionar
algunos. En este grupo se encuentran corporaciones mulfinacionales y empresas que
cuentan con un modelo de gestion robusto que estd basado en los pilares de la
sustentabilidad, aquellas que hacen parte de sistemas de indicadores como el Dow Jones
Sustainability Index (DJSI), de la metodologia de reporte corporativo Science Based
Targets (SBT) o que sin ser necesariamente grandes corporaciones, ya cuentan con
certificaciones internacionales como Sistema B, bien sea en sus procesos productivos o
en su oferta de servicios.

¢ Organizaciones facilitadoras: Se refiere a aquellas empresas, entidades u organizaciones
qgue cumplen un rol facilitador de los modelos de circularidad por medio de dindmicas
de intercambio de flujos de materiales, energia o agua, de implementacion de
tecnologias limpias o que transforman el circvito actual de producciéon-consumo-
desecho hacia un modelo sustentable. Entre las empresas que se identifican en esta
categoria se encuentran los operadores de servicios publicos, los gestores que re-
valorizan los residuos, los comercializadores de tecnologias limpias para la industria, entre
otros. Entre las entidades que se pueden clasificar en este grupo, estdn los certificadores
de servicios asociados a la gestion sustentable de los recursos, para el otorgamiento de
licencias de operacion o de estudios y servicios ambientales. Ademds, se puede incluir a
los proveedores de servicios logisticos, a las entidades financieras y a los organismos
publicos y privados que auditan y certifican el cumplimiento regulatorio, por dar algunos
ejemplos.

¢ Organizaciones y sectores beneficiarios: Se refiere a todas las organizaciones, empresas,
enfidades o grupos de la sociedad que son impactados positivamente por la
implementaciéon de tecnologias sustentables, por el desarrollo de productos y servicios
bajo principios de circularidad o que se localizan en comunidades y territorios de



influencia donde operan las organizaciones adoptantes. En esta categoria se encuentra
la sociedad civil que se beneficia de la creacién de nuevos empleos de mayor calidad,
las instituciones pUblicas encargadas de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos
por el pais en materia de sustentabilidad, los centros de investigacion para el desarrollo
de proyectos, asi como el ecosistema de emprendimiento que crea nuevas empresa s
basadas en modelos de negocio circulares y sustentables con ayuda de programas y
fondos para la innovacién, entre otros.

Dentro de los sectores beneficiados se encuentran las Industrias como la cementera, la de
alimentos, la metallrgica/siderirgica, la quimica y la automotriz representan ese amplio espectro
en el que, por un lado cuentan con plantas de produccidon que pueden tener entre 60 y 80 anos
que deben ser modernizadas mediante una alta inversion financiera en tecnologia, pero al
mismo tiempo cuentan con operaciones desde centros y parques industriales de Ultima
generaciéon con instrumentaciéon en practicamente todos los procesos criticos. El mayor desafio
estd en incluir a las MiPymes que operan de forma periférica a estas empresas ancla, facilitando
su transformacion digital en el corto plazo, la re-conversion tecnoldgica de sus procesos
productivos para un mediano plazo y el acceso a recursos para el desarrollo de investigacion e
innovacion para el largo plazo.

Lo anterior representa un factor clave para definir los tiempos de implementacion de las
disposiciones del marco regulatorio de la economia circular y para disenar los instrumentos
econdmicos, financieros, fiscales en articulacion con los fondos nacionales e internacionales que
faciliten su financiamiento en el corto y mediano plazo.

3.4 Principios fundamentales de la Economia Circular

Con base en los principios rectores de la Economia Circular (Fundacién Ellen MacArthur, 2013),
se definen los principios sobre los que deberd desarrollarse el marco regulatorio para la transicion
y adopcidén de la economia circular en México:

e Principio 1: Disenar productos y servicios evitando la generacién de residuos y la emisiéon
de agentes contaminantes al ambiente.

e Principio 2: Mantener el valor de los productos, componentes y los materiales a fravés de
circuitos de uso continuo y ciclos de re-aprovechamiento econdmico.

e Principio 3: Crear sistemas econdmicos regenerativos y restaurativos que aseguren la
renovabilidad de los recursos necesarios en el tiempo, sin comprometer los recursos
naturales de las proximas generaciones.

En un sistema diverso y de multiples escalas, un enfoque regenerativo y restaurativo incrementa
la resiliencia e innovacion en el largo plazo (Capital Institute, 2015). El andlisis sistémico que
aborda la economia circular, crea oportunidades de desarrollo sustentable, desacoplando el
crecimiento econdmico del bienestar social y en armonia con el equiliorio ambiental. En
definitiva, la economia circular no solo mitiga la degradacién ambiental, sino que permite la
transformacién de recursos en satisfactores a tfravés de ciclos econémicos cerrados.

Marco Légico



La base conceptual para el desarrollo de un marco regulatorio habilitante de la economia
circular debe considerar el contexto actual como punto de partida en la transicién hacia un
modelo de desarrollo sustentable. Para ello, se establece el siguiente marco légico, dentro del
qgue serdn definidos los principios, objetivos estratégicos y especificos a los que apuntard éste, asi
como la identificacion de aquellos factores determinantes en su implementaciéon tiempo a
tiempo.

A continuacion, se definen los siguientes principios y componentes fundamentales sobre los que
serd armonizado el marco regulatorio para la economia circular:

e Componente 1. PREVENCION: Bajo este principio de prevencidn, se identifican aquellas
tecnologias, procesos de produccidén y mecanismos comerciales compatibles con los
principios de la economia circular y que son criticos para iniciar la transicién desde una
economia lineal extractiva hacia un modelo sustentable circular o incluso dando un salto
en la adopcién franca de la economia circular mediante la implementaciéon de modelos
de negocio disruptivos y de eco-diseno de productos para un mercado consciente y de
consumo responsable.

En este segmento se identifican aquellas starfups (empresas de reciente creacion y de
base tecnoldgica) que ofrecen productos y servicios para el consumo consciente, que
servitizan el uso de productos evitando la sobreproduccidén o la generacién excesiva de
inventarios ociosos. También se encuentran aquellas empresas que a través de modelos
de negocio de re-valorizacién evitan el desperdicio de alimentos transfiriéndolos a nichos
de mercado de menor poder adquisitivo antes de que pierdan sus propiedades de
calidad o aquellas que resuelven la entrega de productos evitando la generacién de
residuos (empaques y embalajes) con ayuda de sistemas de logistica inversa o elementos
durables vy re-utilizables en multiples ciclos como son las estibas pldsticas, las cajas
pldsticas retornables, entre otras.

Como parte de este componente de Prevencidn, se pretende captar a todos los actores
criticos (empresas, pymes locales, cenfros de innovacién, centros de investigacién,
autoridades de los tres érdenes de gobierno, instituciones académicas, organizaciones
sociales y cooperativas o asociaciones que inciden en la gestién de residuos, ONG
locales, etc.) y articularlos en una agenda conjunta que los interrelacione como un nuevo
ecosistema de innovacién para la co-creacion de soluciones sustentables y compatibles
con la economia circular. Este mecanismo impulsard la realizacidon de proyectos de
investigacion y desarrollo (I+D), la implementacién de nuevos modelos de negocio
circulares y la cooperacion de todas las organizaciones que lideran los sectores
econdmicos del pais y las cadenas de valor con alto impacto para los territorios vy
comunidades (municipio / ciudad). Un ejemplo tangible de ello, es el proyecto que el
Centro Mario Molina ha liderado con la industria tequilera que a partir del re-
aprovechamiento de materia residual de su proceso de produccidon, se han
implementado nuevas tecnologias aplicadas a la simbiosis industrial e incluso han
desarrollado nuevos materiales de base bioldgica que podrian sustituir materias primas
de importacién para otras industrias como la quimica o la automotriz, por ejemplo.




Asimismo, que permita aplicar nuevas metodologias de eco-diseho, desarrollar
tecnologia limpia, transferir conocimiento entre sectores y desarrollar nuevos productos y
servicios que satisfagan las necesidades de un mercado sustentable, tanto a nivel locall
como pais, a nivel regional como economia lider en Latinoamérica y como proveedor
global de soluciones circulares para otras regiones que buscan aliados estratégicos en
materia de sustentabilidad.

Componente 2. GESTION: Bajo este principio que adopta un enfoque mds prdactico y de
aplicacion en el corto plazo, se promueve el despliegue de tecnologias mds limpias que
las actualmente instaladas en el pais, algunos ejemplos se muestran en los estudios de las
rutas tecnoldgicas a nivel sectorial que se desarrollaron para identificar las medidas de
mitigacion mds costo efectivas en el marco del cumplimiento de las NDC, asi como la
implementacién de procesos de conversidén y de modelos comerciales que ya estdn listos
para el mercado (muchos de ellos comercialmente probados en otros contextos como
en la Unidn Europea, entre otros), ya que existe un problema de contaminaciéon que va
en aumento y que requiere una respuesta efectiva inmediata. Se deben fomar decisiones
responsables, alineadas con los recursos disponibles que ademds son limitados ante la
realidad actual, reconociendo al mismo fiempo, que no todas las soluciones
tecnolégicas contribuyen a la transiciéon hacia una economia circular sustentable, y que
su implementacién perpetuaria la dependencia en el consumo de materias de origen
extractivo o de recursos no-renovables, ademds de la constante generacién de residuos
y emisiones confaminantes.

En este segmento se identifican empresas que a través de tecnologias eco-eficientes
como es el co-procesamiento mediante tecnologias con control de emisiones, hacen un
re-aprovechamiento energético de flujos de materiales que son considerados como
residuales y evitan que terminen en un relleno sanitario, por citar un ejemplo. Esimportante
aclarar que este tipo de tecnologias que aunque mitigan un porcentaje significativo de
emisiones confaminantes, son funcionales y viables financieramente dentro de un modelo
econdémico lineal debido a su dependencia en la generacién continua de residuos para
su re-aprovechamiento, sin embargo en un escenario de transicién a una economia de
bajas emisiones son necesarias y su implementacién deberd estar regulada en alineacion
a dicha etapa.

Es necesario establecer un "filtro" relacionado con una economia circular sustentable,
asegurando que el pais adopte las politicas publicas, los modelos y las tecnologias
disponibles que sean compatibles con las metas y objetivos estratégicos de largo plazo y
que estén armonizados con la hoja de ruta en economia circular. El marco de referencia
a través de la dlineacidén de los aspectos clave para la economia nacional y los
respectivos indicadores definidos para cada nivel de gestidn, constituye ese sistema de
monitoreo para frazar los avances en la instrumentacion de la hoja de ruta.

El Principio de Gestidon busca agrupar mediante mesas regionales o sectoriales que serdn
fundamentales para construir politicas publicas estratégicas y eficaces con actores clave
como organismos de los tres érdenes de gobierno, empresas privadas, asociaciones de




la sociedad civil, organismos de cooperacién internacional e instituciones académicas
e investigacion, los cuales lideran el didlogo sobre la efectividad de los instrumentos
legales existentes y emiten perspectivas en la preparaciéon de nuevas politicas piblicas
y regulaciones a nivel municipal, estatal o nacional.

Componente 3. REMEDIACION: Bajo este principio, y con la finalidad de remediar una
situacién no deseada como la actual contaminacidn de ecosistemas vy la
sobreexplotacién de los recursos naturales, existen muchas tecnologias maduras,
soluciones sustentables y estrategias que pueden ser implementadas en un corto plazo.
Esto incluye algunas tecnologias para la gestion de residuos, el fratamiento de aguas
residuales y ofras soluciones tecnoldgicas para la rehabilitacion de ecosistemas, que
combinadas con intervenciones orientadas a la sensibilizacién y a la educacion para el
consumo consciente y responsable, transforme el circuito de produccién-consumo para
el mediano plazo.

Un ejemplo que puede dar mayor claridad en la implementacién multimodal de
tecnologias, modelos de negocio y estrategias para el cambio de comportamiento del
consumidor final bajo un enfoque de remediacién es el caso de las startups que
implementan sistemas de logistica inversa para la recuperacion de envases (pldsticos,
aluminio, vidrio y cartén multicapa), re-incorpordndolos a nuevos ciclos de fabricaciény,
en combinacién con marcas que buscan posicionarse en el mercado de consumo
consciente, generan campanas para la limpieza de playas, reforestaciéon o procesos
regenerativos en el espacio verde urbano. En este caso particular, mediante la instalacion
de puntos de acopio en el espacio puUblico (estaciones del metro) o enlos supermercados
(en alianza con estas marcas) y con ayuda de dispositivos tecnolégicos hacen el
reconocimiento del envase para su re-valorizacion; A través de programas de beneficios
econdmicos y fidelizacién recompensan al consumidor que ha devuelto el envase a la
mdquina, y a cambio de descuentos o bonificaciones estimulan el cambio de
comportamiento post-consumo en asociacion directa con las marcas que se publicitan
en la infraestructura fisica del punto de acopio; Mediante los beneficios econdémicos
generados a estas marcas patrocinadoras, impulsan programas de rehabilitacion de la
biosfera, que por un lado contribuyen con la sensibilizacion de la poblacién, pero ademds
restauran y conservan ecosistemas. Si bien no son soluciones del todo circulares,
conftribuyen directamente con la mitigacion del cambio climdatico y de la generacion de
residuos que terminan en los océanos y en los rellenos sanitarios. Un desafio de estos
modelos es evitar la prdctica de comunicacién engaiosa, también conocida como
“Green-washing”.

Cabe enfatizar que estas infervenciones ayudan principalmente a remediar el resulfado
no deseado de un sistema general de produccidn, uso y gestién de los recursos que es
defectuoso per s&, entendida la contaminacion e ineficiencia productiva como
resulfados a ser corregidos en un modelo de economia circular. El objetivo de incluir el
Principio de Remediacién es agrupar en particular a aquellas comunidades afectadas
por la contaminacién territorial (comunidades, municipios y ciudades ubicadas dentro de



los sistemas fluviales o zona costeras altamente contaminadas y vulnerables ante el
cambio climdtico) donde se requieren acciones urgentes de remediacion. Estas
comunidades y ecosistemas servirdn como contextos pioneros para el desarrollo de
proyectos piloto que mds adelante serdn replicados y escalados a otros contextos que
experimentan problemdaticas similares.

Algunos ejemplos de estas soluciones estdn enfocadas en la mitigacion de emisiones de
GyCEl a través de la adecuada gestion o re-aprovechamiento de los residuos, el
fratamiento de aguas residuales, la limpieza de playas, rios y cuerpos de agua, la
activacion de campanas de concientizacién que influya en los patrones de consumo y
comportamiento social, con repercusiones en la reduccién de los volumenes de
alimentos desperdiciados, de empaques de un solo uso, etfc.

3.5 Marco de referencia y monitoreo de la economia circular para México

Las bases para el marco de referencia y monitoreo para la transicién y adopcién de la economia
circular en México han sido previamente desarrollados como uno de los componentes
fundamentales de la asistencia técnica Evaluacion de la situacién actual de la economia circular
para el desarrollo de una Hoja de Ruta para Brasil, Chile, México y Uruguay?, impulsada por el
Centro y Red de Tecnologias Climdaticas (CTCN) y las Entidades Nacionalmente Designadas de
los cuatro paises participantes que, para el caso de México, estd representada por el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC).

El marco regulatorio en economia circular se recomienda que se desarrolle en articulacién
directa con este marco de referencia y en alineacién con las etapas de transicion y adopcién
de la economia circular. Este marco de referencia define con claridad los aspectos clave de un
modelo de desarrollo sustentable de esta naturaleza y establece compromisos pais, objetivos
estratégicos y metas comprometidas que deberdn ser monitoreadas a través de indicadores de
desempeno fiempo a tiempo.

4 Anadlisis del Marco Regulatorio para la transicién y adopcion de
la Economia Circular en México

Una vez analizado el marco regulatorio actual, con base en las leyes que inciden directamente
con la gestiéon sustentable de los recursos y de los residuos, con el equilibrio ecolégico vy la

2 El proyecto “Evaluacién de la situacién actual de la economia circular para el desarrollo de la hoja de ruta para Brasil,
Chile, México y Uruguay, es una iniciativa de UNIDO/CTCN en conjunto con las Enfidades Nacionales Designadas (END)
mediante las que se promoverdn estrategias para la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico y el desarrollo
econdmico sustentable. Reporte disponible en: https://www.ctc-n.org/technical-assistance/projects/assessment-current-
status-circular-economy-developing-roadmap



proteccidén ambiental y que ademds, traza las directrices para la adaptacién a un escenario de
cambio climdtico con un pilar fundamental en la transicion energética nacional, se presenta la
propuesta de andlisis del marco regulatorio para su evolucién hacia la economia circular
mediante el robustecimiento de la iniciativa de Ley General de Economia Circular presentada
ante el Senado el pasado diciembre de 2019.

Para ello, lo primero es re-definir el enfoque en cuatro dimensiones:

1.

Liderazgo para la transicion y adopcion de la economia circular: En esta primera
dimension se debe re-definir la responsabilidad y liderazgo de las entidades que deberdan
representar al Poder Ejecutivo Federal hacia la re-configuracion del modelo econdmico
actual, con base en un modelo de desarrollo sustentable circular. Por esta razdn, esta
estrategia debe estar encabezada por la Secretaria de Economia (SE), la Secretaria de
Bienestar (SB) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), lo que
deberd impulsar la competitividad y el crecimiento econdmico del pais, generando los
recursos para la transformacion de la realidad social de los mexicanos y asegurando la
renovabilidad y disponibilidad de tfodos los recursos naturales para las siguientes
generaciones.

Es primordial enfatizar que los compromisos adquiridos ante el Acuerdo de Paris (CND), la
Agenda 2030 (ODS) y los objetivos estratégicos de largo plazo definidos en la Politica
Econémica Nacional deberdn regir los planes de accién y las politicas pUblicas
complementarias de este marco regulatorio para la economia circular. Para ello, se
establece como pilar clave el robustecimiento del Sistema Nacional de Cambio
Climdtico (SINACC) incorporando el marco de referencia y monitoreo de la economia
circular propuesto en la primera version de la hoja de ruta de economia circular para
México (y para ofros tres paises de la regidn). En otras palabras, o que se propone es
ampliar las capacidades del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC),
incorporando capacidades en materia de innovacién circular y consolidédndose como
una plataforma de datos abiertos mediante la que se integren las métricas e indicadores
en los doce aspectos definidos como fundamentales para la transiciéon y adopciéon a la
economia circular, en la escala local (nivel micro), regional (nivel meso) y nacional (nivel
macro).

Entidades adscritas: En una segunda dimensién bajo un rol de actores facilitadores de los
procesos de implementacion y evaluaciéon continua de resultados, se definen a las
entidades adscritas encargadas de coadyuvar a las entidades lideres en su propdsito de
acelerar la tfransicién hacia un modelo de desarrollo econdmico sustentable. En este
sentido, se presenta la siguiente estructura:

a. Tres niveles de Gobierno: Todas las secretarias y entidades publicas de los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) serdn responsables de colaborar
dentro de su dmbito de competencia con las estrategias y planes de accidon para
la economia circular, asi como en participar activamente en el diseio de politicas
publicas que permitan cerrar las brechas del modelo econdmico lineal actual y la
transicion hacia la economia circular, priorizando el cumplimiento de los objetivos



y metas estratégicos del pais en esta materia y en lo que a cambio climdatico se
refiere.

b. Empresa-Academia: Las agrupaciones, organizaciones privadas y entfidades
encargadas del desarrollo de investigacion, innovacion y emprendimiento
deberdn fungir como facilitadores en los procesos de desarrollo de soluciones
circulares (de base cientifica y tecnoldégica), de nuevos negocios y
encadenamientos productivos que promuevan la competitividad bajo los
principios de la economia circular y el desarrollo sustentable. Ademds, serdn los
actores encargados de artficular los fondos para Investigacion, Desarrollo e
innovacion Circular (I+D+C) con los proyectos circulares formulados e
implementados por empresas privadas, centros de investigacién, unidades de
emprendimiento o emprendedores particulares. En este dmbito, el CONACYT
cumplird un rol fundamental como lider y regulador de los procesos de asignacion,
monitoreo y fomento al desarrollo cientifico y tecnoldgico.

c. Organizaciones de la Sociedad Civil, Organismos Multilaterales y Organizaciones
No-Gubernamentales: Estas organizaciones estardn a cargo de vigilar el
cumplimiento de protocolos de asignacion de recursos y de dar seguimiento a la
inclusién cabal de criterios de perspectiva de género, equidad social, de respeto
a los derechos humanos y laborales a todos los actores involucrados en el
desarrollo de los proyectos y de los nuevos encadenamientos productivos que
resulten. Ademds, serdn una voz clave en la comunicacién de los resultados e
impactos de las estrategias implementadas y en la creacién de contenidos
educativos formales y no-formales que por un lado transformen la cultura del
consumo hacia pafrones de comportamiento sustentables y conscientes, y que
por ofro lado instalen capacidades en la poblacién para el desempeno de
nuevos puestos y cargos en las industrias en transicion.

Monitoreo y Transparencia: El propdsito principal del SINACC es proporcionar informacién
relevante a todos los grupos de la sociedad para fines de fransparencia y monitoreo de
impactos, pero ademds para fines de identificacion de oportunidades para la creacion
de proyectos y negocios que impulsen la competitividad de la economia nacional. Para
ello, deberd contar con una Agenda de Difusidn de conocimiento que promueva la
articulacién multisectorial y con dos mecanismos técnicos que faciliten la transicion de
las industrias, de la academia y de las politicas pUblicas para los préximos seis anos. Estos
mecanismos son: a) Mesas Técnicas Multisectoriales encargadas del desarrollo de
programas y estrategias encaminadas a la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico,
al desarrollo de investigacion y a la implementaciéon de proyectos circulares en
encadenamientos especificos y; b) Redes de Aprendizaje multisectoriales mediante las
que se desarrollen e implementen programas educativos que instalen competencias y
habilidades en la fuerza laboral de cara a las nuevas industrias de la economia circular y
en la tecnificacion/profesionalizacion de los trabajos de las actuales industrias en su
proceso de transiciéon (tal es el caso de la formalizacion de los oficios asociados a la
recuperacion y reciclaje de materiales aprovechables).



4. Financiamiento a la economia circular: En el contexto actual donde empiezan a fluir los
recursos financieros para acelerar la adopcidon de la economia circular en Latinoamérica,
se identifican diversos instrumentos y programas para los que el marco regulatorio debe
prepararse, dando certeza juridica a los acuerdos y convenios inter-institucionales o entre
privados que desean co-invertir en [+D+C.

Asimismo, la realidad Post-Covid exige la re-formulacion de la Politica Fiscal, ya que el
modelo existente basa su recaudacion en la rentabilidad generada por los empresarios y
en los salarios resultantes de las plazas laborales asociadas a dicho crecimiento. A partir
del afno 2021, la recuperacion econdmica en paises como México estard centrada enla
recuperacion de las miles de empresas quebradas y de los millones de empleos a causa
de esta crisis, de lo contrario la recaudaciéon serd muy limitada. Esta realidad antepone
una oportunidad para establecer una politica fiscal basada en re-distribuir la carga
tributaria hacia aspectos asociados con las prdcticas contaminantes conocidas como
“business-as-usual” y a la creacidn de incentivos a la transicidon y adopcion de la
economia circular que permita re-activar la economia. Esto incrementaria la
recaudacién vy diversificaria las fuentes de ingresos (a través de diferentes rubros, industrias
y sectores), dando mayor resiliencia al modelo, aun cuando en el tiempo se atraviese por
otras crisis globales.

4.1 Alineacién del marco regulatorio y normativo existente bajo un enfoque

de economia circular

Antes de abordar los ajustes sugeridos a las regulaciones analizadas bajo un enfoque de
economia circular, es pertinente establecer algunas claridades con respecto al andlisis técnico
para la evolucion del marco regulatorio en su conjunto.

Una nota aclaratoria inicial es que el concepto de “transicién a la economia circular” estd
determinado por las acciones de mitigacion de impactos socio-ambientales negativos a cambio
del aprovechamiento de recursos (eco-eficiencia), pero que no necesariamente estdn regidos
por los principios de circularidad, sino que aun funcionan bajo ciertos pardmetros de linealidad
en el corto o mediano plazo. Mientras que el concepto de “Adopcidon de la economia circular”
se refiere a todas las acciones definidas bajo los tres principios de circularidad para el largo plazo
(eco-efectividad).

Ahora bien, lo primero es establecer los periodos de tres anos en los que se podrdn desarrollar
estos cambios regulatorios, teniendo en cuenta que 2021 serd el ano de inicio de este proceso:

= ler Periodo (2021-2024): Se define este primer periodo de fres anos para materializar
aguellas modificaciones y reformas de corto plazo que resultan urgentes de abordar ante
la recuperacion econémica Post-Covid y que son estratégicas para una rapida transicion
basada en el aprovechamiento de recursos por las industrias priorizadas, las que se
podrdn llevar a cabo como parte del ejercicio legislativo actual.



= 2do Periodo (2024-2027): Para el siguiente ejercicio legislativo se podrdn abordar aquellas
reformas que aborden la adopciéon franca de la economia circular para el largo plazo.
En este periodo ademds se podrdn evaluar los resultados en la implementacién paulatina
de estas reformas, asi como la instrumentacién de la que aln es una iniciativa de Ley
General de la Economia Circular.

= 3er Periodo (2027-2030): Este periodo estd centrado totalmente en la evaluaciéon y
monitoreo de impactos durante la instrumentacién del marco regulatorio en su conjunto,
en materia de economia circular, desarrollo sustentable, innovacidén, perspectiva de
género y los otros ocho aspectos clave definidos en el marco de referencia. Es durante
esta etapa que se podrdn desarrollar regulaciones, normas y politicas publicas que
atiendan necesidades identificadas en los periodos anteriores, manteniendo vigente el
marco regulatorio bajo procesos continuos de adaptacion.

Una vez establecida la periodicidad de la hoja de ruta que seguird el marco regulatorio, se
presentan los principales hitos de desarrollo y reforma:

1. Normas Oficiales Mexicanas en Economia Circular (NOM-EC): Como resultado del andlisis
previo, se propone la elaboracion e implementacion de normas oficiales mexicanas que
aborden los siguientes temas:

= Eficiencia Energética en productos y servicios para uso doméstico (efiquetado vy
certificacion);

= Desarrollo de nuevas sustancias quimicas, adhesivos y resinas con principios de
circularidad (no-téxicos y cero-contaminantes) para el ensamble/des-ensamble
de productos;

= Desarrollo de Bio-materiales;

=  Sistema para el cdlculo del grado de reciclabilidad de productos, partes y
materiales que deba ademds, incorporarse al eco-etiquetado de bienes;

= Eco-diseho y modelos de negocio circulares basados en estos nuevos productos;

= Sistema de re-valorizacién de RSU, RME y RP aprovechables como producto,
partes, materiales recuperados y energéticamente con base en la priorizacién de
la jerarquia de los residuos;

= Norma para la incorporacién de indices de materiales recuperados en nuevos
productos o materiales;

= Sistema de evaluacién financiera de externalidades en la produccion y suministro
de servicios por industria, bajo criterios de ACV y circularidad;

= Norma para la captacién, tratamiento y re-utilizacién de aguas pluviales para usos
domeéstico, industrial y riego;

= Norma para el saneamiento, re-utilizacion y cierre de ciclo de las aguas
industriales con criterios de simbiosis industrial entre diferentes procesos
productivos;



Norma para lo creacidon de nuevos mercados de intercambio de flujos de
materiales recuperados, aguas tratadas y energia residual. Deberd incluir los
mecanismos juridicos que facilite la articulacién de nuevos actores en el
encadenamiento de recuperacion y que permita re-encausar los flujos hacia
procesos productivos no-convencionales;

Eco-Etiquetado de producto y de servicio que incluya informacidn relevante para
el consumidor basada en:

¢ Huella Ecolégica Corporativa
¢ Andilisis de Ciclo de Vida (ACV) de producto/servicio
e Huella Hidrica de producto/servicio

e indice de Reciclabiidad/indice de contenido de materiales
recuperados;

o Eficiencia energética (cuando aplique)

Norma para la medicion y reporte de indicadores de circularidad a nivel micro
(empresa o producto/servicio), a nivel meso (sector industrial, cadena productiva
o regién) y a nivel macro (a nivel nacional) para el SINACC;

Norma para la implementacién de tecnologias de las industria 4.0, plataformas
digitales y modelos de negocio circulares, bajo pardmetros de mitigacion de
impactos, responsabilidad civil de los actores participantes y de ciberseguridad y
proteccién de datos del usuario.

Desarrollo de Nuevas Regulaciones: Como resultado del andlisis del marco regulatorio
actual y de la emergencia sanitaria que ha evidenciado dificultades/inconvenientes en
el modelo de desarrollo territorial, se propone la creacién de las siguientes leyes:

Ley de Desarrollo Territorial Sustentable;

Ley de Teletrabajo: Home-Office (frabajo desde casa) y Smart-Working (frabajo
desde espacios de co-working u oficinas compartidas);

Cédigo Fiscal para la Economia Circular (Ex'Tax, 2017).

Instrumentaciéon y monitoreo del marco regulatorio de la economia circular: Este hito
podrd ser abordado en dos direcciones: a) La construccién del Sistema Nacional de
Innovacion Circular y Cambio Climdtico (SINACC) que se explica mds adelante y; b)
Estableciendo un Sistema de Vigilancia y Sanciones para la transicion a la economia
circular que cuente con mecanismos que desestimule las prdcticas conocidas como
“business as usual” en industrias productivas y prestadores de servicios.

Vinculacién de las Politicas Publicas de la Economia Circular: A continuacién se enlistan
los criterios clave sobre los que deberdn ser armonizadas las regulaciones actuales vy la
iniciativa de Ley General de Economia Circular



Metas de la Estrategia Nacional de Mitigacién y Adaptaciéon al Cambio Climdatico
(ENMACC);

Metas de la Estrategia Nacional de Transicidon Energética (ETE);
Armonizacién del Sistema de Vigilancia y Sanciones de la LGCC;

Incorporacién de una Politica de Participaciéon Ciudadana en articulacion con el
SINACC;

Politica Laboral que permita formalizar, tecnificar/profesionalizar a los operadores
de los procesos de recuperacion y reciclaje de materiales;

Cultura de Consumo Consciente fanfo para organizaciones, como para el
ciudadano. Esto puede fener un punto de partida en la “Cultura del Agua”
contenida en la LAN;

Educacion para los empleos del futuro.

5. Iniciativa de Ley General de Economia Circular: Para robustecer la iniciativa presentada
ante el Senado en diciembre de 2019, se propone los siguiente:

Re-configurar la iniciativa de Ley actual siguiendo el enfoque vy las
recomendaciones a la LGEC expuestas en el capitulo | de este informe;

Establecer disposiciones para la implementacién de estrategias de circularidad
basadas en el eco-diseno de producto/servicio, el ACV y los modelos de negocio
circulares de base tecnolédgica;

Establecer un sistema de eco-etiquetado vy las disposiciones para la
instrumentacién de la responsabilidad compartida en todos los actores del circuito
de produccidn-distribucion-comercializacién-consumo-recuperacion de bienes y
servicios;

Establecer un programa de beneficios econdémicos (financieros, fiscales, re-
valorizacion, etc) que estimulen la adopcion de tecnologias limpias y de
estrategias circulares;

Establecer un sistema de vigilancia y monitoreo coherente con los principios de
circularidad y armonizado con la LGCC.

6. Desarrollo de Politicas Piblicas para la Economia Circular: Este hito se refiere a la
formulacion, implementacién e instrumentacion de politicas publicas que faciliten la
transicion 'y adopcidon de modelos circulares en las industrias prioritarias vy,
paulatinamente, se expanda a ofros sectores. Enfre estas se enlistan:

La Ley General de Economia Circular y su Reglamento;
La Estrategia Nacional de Transicion y Adopcién de la Economia Circular;
La Politica Nacional de Economia Circular;

El Plan de Accién Nacional de Economia Circular (2030 6 a 2050);



La Hoja de Ruta para la Economia Circular en México;

Leyes Estatales de Economia Circular (Caso Quintana Roo y Querétaro);
Estrategias Regionales de Economia Circular (Norte-Bajio-Centro-Golfo-Sureste);
Planes de Accién Estatales;

Planes de Accidon Municipales y Economias Circulares Comunitarias;

7. Desarrollo de Certificacion de Circularidad: Este hito se basa en el desarrollo de un
instrumentos de certificacion del nivel de circularidad de productos y servicios que
asegura una gestion sustentable de los recursos, la responsabilidad con todos los actores
de la cadena de valor y la inclusidén de los principios de circularidad a lo largo de todo el
ciclo de vida del producto o servicio certificado y que ademds, facilite el acceso a
mercados como el Europeo en cumplimiento de sus altos estdndares para los proximos
anos. Entre los criterios que deben garantizarse para el otorgamiento de este tipo de sellos
o cerfificados se encuentra:

Carbono neviralidad del producto/servicio;

Empaque sustentable: biodegradable, compostable o recuperable para nuevos
ciclos de produccion;

Producto orgdnico o libre de quimicos o agentes téxicos a la salud y al ambiente
(cuando aplique);

Producto fabricado con materiales de base bioldégica o recuperables/reciclables;
Eficiencia energética e hidrica;
Huella ecolégica de producto;

Cero Residuos en el proceso productivo o cadena de distribucién;

8. Reformas alas Leyes actuales bajo un enfoque de circularidad: Finalmente, se presentan
las recomendaciones para robustecer las leyes que han sido parte de este andlisis desde
un enfoque de transicidon y adopcién de la economia circular.

A continuacién se enlistan los aspectos relevantes para cada Ley:



Figura 17. Hitos relevantes para la alineacién del Marco Regulatorio actual bajo un enfoque de Economia Circular: Primero y Segundo
Periodo, 2021-2027 (Fuente: Elaboracién propia).
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De acuerdo con la figura anterior, estos hitos facilitardn la gradual transferencia de tecnologia limpia por parte de los sectores
productivos, la armonizacién de todos los objetivos y metas estratégicas para el desarrollo del pais en los tres érdenes de la
administracién publica, el establecimiento de métricas en materia de desarrollo sustentable y bienestar (con su respectivo
sistema de monitoreo), asi como promover la transformacion cultural hacia patrones de comportamiento y consumo consciente
y sustentable.



Ley General de Cambio Climatico, LGCC

Establecer disposiciones para impulsar la re-conversion tecnoldgica de vehiculos
eléctricos, hibridos y a hidrégeno para los sistemas de transporte pUblico y privado
bajo criterios de movilidad sustentable, asi como para el despliegue de
infraestructura de carga y almacenamiento energético;

Promover la adopcién de modelos de teletrabajo en todos los sectores, con lo que
se desagreguen las emisiones de GyCEl por movilidad y se impacte positivamente
la productividad y la calidad de vida de los empleados;

Aprovechar el potencial de mitigaciéon de GyCEl a lo largo e ciclo de vida de
productos y servicios, a través de la implementacién de estrategias de eco-diseno
y ACV;

Aprovechar el potencial de mitigacion de GyCEl a través de la re-incorporacion
de productos, partes y materiales recuperados en nuevos ciclos de produccion;

Vincular la LGCC con las disposiciones relativas a la implementacién de
tecnologias de la industria 4.0, la economia digital y los modelos de negocio
circulares que mitigan emisiones de GyCEl, y que implicitamente coadyuvan a la
responsabilidad compartida por parte de usuarios, productores y prestadores de
servicios;

Alinear el SINACC con el marco de referencia y monitoreo para la economia
circular, dando como resultado la evolucion al Sistema Nacional de Innovaciéon
Circular y Cambio Climdtico (SINACC);

Establecer disposiciones para el eco-etiquetado de productos y servicios desde la
metodologia para determinar la huella de carbono y ecoldgica, con base en
principios del ACV;

Incluir nuevas capitulaciones con disposiciones que promuevan:
Equidad social y perspectiva de género;

a
b. Educacién para el Cambio Climdtico;

o

Empoderamiento al ciudadano para la accién climdatica;

Q

Formacién y capacitacion de la fuerza laboral en materia de Cambio
Climdtico, consumo consciente y sustentabilidad.



Ley de Transicion Energética, LTE

Establecer disposiciones sobre la bidireccionalidad de las Redes Inteligentes, os
modelos de negocio asociados a la auto-generacién/co-generacion vy los
mecanismos de co-inversion publico-privados;

Establecer mecanismos de que den certeza juridica a la inversién privada en
tecnologias de Auto-Generaciéon de Energias Renovables (EERR) para consumo
en procesos industriales;

Establecer disposiciones para lo adopciéon de vehiculos eléctricos, hibridos y a
hidrogeno y el despliegue de infraestructura de generacién, carga vy
almacenamiento a gran escala. Esto incluye el escenario de alta demanda del
mercado de EEUU bajo la politica del Gobierno del Presidente Joe Biden (meta a
2030, desplegar 500,000 estaciones de cargay);

Regular los sistemas de transporte publico para acelerar la adopcién de EERR
(movilidad sustentable) y la vinculacion con la LGCC y LGEC;

Establecer mecanismos que lleven al cumplimiento de metas de la Estrategia
Nacional de Transicion Energética 2020, en materia de aprovechamiento del
potencial de generacién solar, edlica y geotérmica;

Establecer disposiciones para evaluar financieramente las externalidades de la
energia basada en el uso de combustibles fésiles y los beneficios socio-
ambientales de las EERR;

Desarrollar programas educativos en nivel bdsico y medio superior relativo al
consumo eficiente de energia;

Desarrollar programas de tecnificacion de oficios y empleos para la industria de
la generacién de EERR;

Desarrollar programas de educacidn superior e investigacion en EERR y para el
desarrollo de negocios/internacionalizacion en la materia;

Trazar alternativas para que la industria petroquimica desarrolle nuevos materiales
sustentables haciendo uso de los combustibles fosiles extraidos del subsuelo,
abriendo mercados que sustituyan los actuales ingresos del sector provenientes
por el uso de combustibles fosiles en la generacion energética actual;

Desarrollar una capitulacion sobre Equidad y Perspectiva de Género para el sector
energético y;

Desarrollar una capitulacion sobre Participacion Ciudadana bajo patrones de
consumidor consciente y sustentable para la Transicién Energética.

Ley de Aguas Nacionales, LAN



Vincular esta Ley con la LGCC y con los compromisos del Acuerdo de Paris (CND)
y la Agenda 2030 (ODS);

Tener en cuenta los escenarios de Cambio Climatico y disponibilidad del recurso
hidrico para el largo plazo, priorizando la disponibilidad para la productividad
nacional, el bienestar social y el cumplimiento de acuerdos internacionales, bajo
modelos regenerativos y de proteccion a las fuentes hidricas;

Establecer disposiciones para incrementar las tasas de Re-utilizacion de agua
tratada tanto para uso doméstico, como industrial y riego. Definir mecanismos de
re-valorizacién de las aguas tratadas;

Establecer disposiciones y mecanismos que facilite la captura y re-
aprovechamiento de las Aguas Pluviales tanto para uso doméstico como
residencial y riego;

Establecer mecanismos de co-inversién en tecnologia limpia para la gestion
sustentable del agua, su re-utilizacion y re-valorizacion;

Establecer mecanismos y acuerdos publico-privados para el despliegue de
infraestructura de co-generaciéon de energia hidroeléctrica en pequenas
centrales, incluyendo instrumentos econdmicos que den mayor viabilidad a la co-
inversion;

Establecer mecanismos econdémicos que incentiven/retribuyan al usuario al
adoptar la "Cultura del Agua” bajo patrones de comportamiento y consumo
sustentable [Re-disenar el Sistema Financiero del Agua bajo estos nuevos
esquemas];

Establecer, en conjunto con la LGPGIR, los mecanismos y disposiciones de
ordenamiento en el uso y disposicion final de pldsticos y materiales de "un-solo-
uso" que terminan por contaminar cuerpos y fuentes hidricas. Estos deben
aplicarse tanto a personas fisicas como morales, especialmente en sectores de
alto impacto como el de servicios, turismo, bebidas/alimentos, entre otros;

Definir el modelo de conservacion y restauracion de fuentes hidricas a partir de la
proteccion de dreas naturales y ecosistemas (LEEPA);

Establecer el ACV como modelo de andlisis de impactos ambientales, previo al
otorgamiento de licencias, permisos y concesiones de explotacion, uso vy
aprovechamiento del agua;

Establecer los mecanismos y convenios juridicos que potencien la adopcién de
tecnologias para la simbiosis industrial en parques y centros de produccion;

Establecer los mecanismos y convenios interinstitucionales entre los tres drdenes
de gobierno para desarrollar proyectos y modelos de eficiencia hidrica que
confribuyan con un metabolismo urbano sustentable;



Desarrollar una capitulacién sobre Equidad y Perspectiva de Género para el sector
energético y;

Desarrollar capitulacion sobre Participacion Civdadana bajo patrones de
consumidor consciente y sustentable para la Transicidn Energética.

Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, LGPGIR

Vincular los objetivos de esta Ley con las metas del Acuerdo de Paris (CND) vy la
Agenda 2030 (ODS);

Establecer disposiciones orientadas a la implementaciéon de estrategias de eco-
diseno de productos, servicios, empaques y embalajes, mediante las que se
facilite la reparacion de productos y bienes, la re-manufactura y re-
acondicionamiento de partes, un porcentaje remanente de materiales
aprovechables con prdcticas de reciclaje, compostable, etc, y al final, la
disposicion final de los NO-aprovechables que representan un porcentaje
pequeno;

Incluir como enfoque fundamental de esta Ley, la Jerarquia de los Residuos (ver
Directiva 2008/98/CE de la Comisidon Europea);

Establecer métricas e indicadores para la evaluacion técnica de los resultados e
impactos alcanzados por esta Ley y vincularlos con el SINACC;

El desarrollo de nuevos materiales y sustancias quimicas que intervienen en la
fabricacion de productos, disenadas para facilitar el desensamble y re-ensamble
de partes para nuevos productos;

Establecer mecanismos de Re-valorizacidon y creacidon de mercados de
productos, partes y materiales recuperados;

Incluir criterios y lineamientos de eco-diseho para evitar que los productos y sus
partes queden inservibles tras su primer uso y prohibiendo prdacticas de
“obsolescencia programada”;

Establecer mecanismos claros para instrumentar la Responsabilidad Compartida
donde cada actor del sistema (productor, comercializador, distribuidor,
consumidor) tenga claridad en los procedimientos y responsabilidades a su cargo,
en cada ciclo de produccién-consumo;

Re-definir la relacién de los pldsticos con los productos que llegan a los mercados
de consumo, restringiendo los pldsticos de un-sélo-uso, definiendo estrategias de
eco-diseno de producto que facilite su des-ensamble y re-ensamble, asi como el
disefo de nuevos materiales que facilite su re-incorporacidn a nuevos ciclos
productivos;

Robustecer esta Ley en materia de uso intensivo del agua en procesos de
recuperacion, separacion, reciclaje o re-aprovechamiento de los materiales, asi
como en establecer disposiciones relacionadas con la contaminacién de
acuiferos y cuerpos de agua en la gestion o disposicion final y;

Promover programas, mecanismos y acuerdos para el desarrollo de economias
circulares comunitarias o bio-economias en comunidades vulnerables o donde
hay un alto impacto socio-ambiental por la presencia de residuos.



Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental, LGEEPA

Establecer disposiciones y mecanismos de compensacion por la emisidon de
contaminantes por parte de personas fisicas y morales, bajo una filosofia de “el
gue contamina paga”;

Promover programas, mecanismos y acuerdos para el desarrollo de economias
circulares comunitarias o bio-economias en comunidades vulnerables o donde
hay un alto impactos por contaminacion;

Establecer disposiciones de ordenamiento territorial centradas en la planeacién
del desarrollo urbano, suburbano y rural basado en los hallazgos y proyecciones
del Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climdtico;

Establecer indicadores e inventarios a fin de ser integrados en el Sistema de
Informacién, Estadistica y Geografia, y no sdélo en el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales o del SINACC;

Publicacién continua de datos abiertos del Atlas Nacional de Riesgos ante el
Cambio Climdatico y;

Establecer politicas fiscales y estimulos econdmicos para el desarrollo de
proyectos de conservacion de dreas protegidas, de la restauracion de
ecosistemas/biodiversidad en dreas impactadas y de programas de
financiamiento al emprendimiento para la preservacion del equilibrio ecoldgico y
los recursos naturales disponibles.

A confinuacion se presenta un diagrama con el resumen de las recomendaciones a cada
regulacion incluida en este andlisis, desde una perspectiva de tfransicidon a la economia circular:



Figura 18. Recomendaciones a las Regulaciones analizadas bajo un enfoque de economia circular: Primero y Segundo Periodo
(Fuente: Elaboracién propia).
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Como se aprecia en la figura, estas recomendaciones buscan que las diferentes regulaciones cumplan un rol complementario
a las otras dentro de un mismo sistema circular. Para esta etapa de transicién, la prioridad estd en impulsar el desarrollo de
investigacion e innovacién, el fortalecimiento a la competitividad econdmica, la creacidon de empleos de calidad como
resulfado de un modelo educativo y de desarrollo social mds equitativo y a promover estrategias que faciliten la regeneracion
de los recursos naturales y la respectiva conservaciéon de los ecosistemas y biodiversidad.



4.2 Modelo de Gobernanza propuesto para la Hoja de Ruta y las Politicas

PUblicas en Economia Circular

Para alcanzar los resultados esperados en la re-configuracion del marco regulatorio y en la
posterior puesta en marcha de la hoja de ruta en economia circular para México, es muy
fundamental contar con una estructura de gobernanza sélida y multisectorial, donde los
representantes de las organizaciones y grupos involucrados sean corresponsables del proceso de
implementacién, monitoreo y vigilancia para la consecucién de metas o en la asignacién de
tareas y recursos.

En este sentido, la siguiente figura muestra la estructura propuesta en lo general:

Figura 19. Gobernanza para la propuesta de Hoja de Ruta en Economia Circular para México
(Fuente: Elaboracién propia).
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En un primer nivel se encuentra la Comisidon Nacional para el Cambio Climatico y la Economia
Circular que estard conformada por la representacion del Poder Ejecutivo Federal a través de
los especialistas asignados por la Secretaria de Economia (SE).la Secretaria del Bienestar (SB) y la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en conjunto con los Comités
Regionales para el Cambio Climdatico y la Economia Circular que estardn conformados por sus
pares de los niveles estatal y municipal.

En el segundo nivel se encuentra el Comité Técnico de la Economia Circular, el cual estard
conformado por representantes técnicos del sector privado, de la academia o centros de
investigacion estratégicos, de las organizaciones de la sociedad civil y de las entidades
gubernamentales de apoyo al desarrollo de estrategias para la innovacién, el desarrollo
sustentable, el cambio climdtico y la competitividad. Este Comité permitird dar soporte a las
regiones en temdticas de interés nacional.

Finalmente, en un tercer nivel se encuentran las Comisiones Regionales que a su vez, estardn
conformadas por Mesas Técnicas de Economia Circular diferenciadas por temas especificos
como:

* El desarrollo de Politicas PUblicas regionales o sectoriales (por industria) que facilite la
transicion de la economia circular;

= La implementaciéon de tecnologias y modelos de simbiosis industrial en
encadenamientos productivos o parques industriales;



= El desarrollo de investigacion cientifica y tecnolégica, de proyectos de innovacién
circular y para el emprendimiento en todas sus escalas (piloto, consolidacion,
replicacién y escalamiento);

= La formulacion e implementaciéon de programas de competitividad de los sectores
priorizados en un primer ciclo, y para sectores no-priorizados en un mediano plazo;

= Latecnificacion y la profesionalizacion de oficios y empleos para la economia circular;

= La vinculacion de programas e instrumentos de financiamiento a la economia circular
a través de la banca, la cooperacidn internacional u ofras fuentes.

4.2.1 Propuesta de una Comisiéon Nacional

En la figura 45 se presenta con mayor detalle la articulacién del Gobierno Federal por medio de
los organismos publicos descentralizados de la Administracion PUblica Federal con los érdenes
de gobierno estatal y municipal que hardn parte de los Comités Regionales. El objetivo principal
es contar con directrices estratégicas de largo plazo para el desarrollo econémico basado en
un modelo sustentable que promueva la equidad y el bienestar social desacoplando los
impactos ambientales negativos. Esta Comisidn Nacional mantendrd el equilibrio en la
representacion de los tres érdenes de gobierno, dando estabilidad a las estrategias nacionales
y regionales ante los cambios de administraciéon en cada periodo.

La misién principal de esta Comision Nacional es garantizar la implementacion de la hoja de ruta
en economia circular, la instrumentaciéon del marco regulatorio y el monitoreo de avances para
la toma de decisiones estratégicas relativas al cumplimiento de compromisos ante el Acuerdo
de Paris, la Agenda 2030 y la Politica Nacional Econdmica para el Desarrollo Sustentable.

Figura 20. Comision Nacional para el cambio Climdtico y la Economia Circular en México
(Fuente: Elaboracién propia).
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4.2.2 Propuesta de un Comité Técnico

A continuacion, la figura 48 muestra la naturaleza multisectorial del Comité Técnico que estard a
cargo de dar soporte técnico para el disefio de politicas piblicas y programas para acelerar la
transiciéon y adopcion de un modelo de desarrollo circular sustentable. Este Comité contard con
representantes de los principales sectores econdmicos, investigadores, consultores y
especialistas en materia de innovacién, cambio climdtico, innovacién y competitividad, asi
como con funcionarios de entidades gubernamentales clave para dar apoyo técnico a las
iniciativas. Ademds, contard con presencia de representantes de las principales organizaciones



de la sociedad civil y organismos multilaterales estratégicos para acelerar la economia circular
en México.

Cabe destacar que el INEGI liderard el Sistema Nacional de Innovacién Circular y Cambio
Climdtico (SINACC), plataforma de datos abiertos mediante la que se registrardn los avances en
la implementacion de la hoja de ruta y a través de la que se dard fransparencia y trazabilidad a
todos los procesos e iniciativas desarrolladas en el fiempo.

Figura 21. Comité Técnico para la Economia Circular, el Desarrollo Sustentable, el Cambio Climdatico y la
Competitividad (Fuente: Elaboracion propia).
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4.2.3 Propuesta de Comisiones Regionales

Las Comisiones Regionales permitirdn disenar estrategias y politicas pUblicas a la medida de las
regiones teniendo en cuenta su metabolismo y vocacién econdémica, las particularidades
contextuales y la disponibilidad de recursos para su gestion sustentable. Para ello, contardn con
Mesas Técnicas especializadas y encargadas de establecer los mecanismos necesarios que
aceleren el despliegue de infraestructura, el desarrollo de proyectos piloto y la eventual
expansidon y replicacién de modelos exitosos en materia de competitividad, innovacién vy
desarrollo de nuevos negocios o mercados.

Figura 22. Comisiones Regionales para la Economia Circular en México [Regiones Norte, Bajio, Centro,
Golfo y Sureste] (Fuente: Elaboracién propia).
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Estas mesas estaran abiertas a la participaciéon de empresarios, especialistas, innovadores y
emprendedores que lideren iniciativas de alto impacto, asi como por autoridades y lideres de la



sociedad civil que hagan una vigilancia del debido proceso y de los resultados alcanzados en la
implementacién. Un aspecto a destacar es que los desarrolladores de politicas publicas podrdn
obtener apoyo técnico para el disefio de nuevas regulaciones, normas o politicas en alineacion
con las necesidades de los diversos grupos involucrados en las problemdticas a resolver.

La figura 48 muestra la estructura de Gobernanza de la Economia Circular en su totalidad, asi
como su vinculacion con lainiciativa de Ley General de Economia Circular, el marco regulatorio
y las Politicas PUblicas que aceleren su instrumentaciéon en el corto y mediano plazo.

Figura 23. Integracién del Marco Regulatorio, el modelo de Gobernanza y el enfoque de tres niveles para
la transicion y adopcién de la Economia Circular en México (Fuente: Elaboracion propia).
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Finalmente, hay que enfatizar la conexién que existe entre la estructura de Gobernanza y los
niveles de implementaciéon de la economia circular a nivel nacional, regional y municipal
(macro, meso y micro respectivamente) paralo que es determinante contar con una artficulacion
de las autoridades de los tres érdenes de gobierno y de los representantes de los diferentes
sectores, asegurando una alineacién entre los intereses de cada grupo y los objetivos
estratégicos de desarrollo y bienestar nacional.

4.3 Andlisis de la Iniciativa de Ley General de Economia Circular

En este apartado se describen las lineas estratégicas y los elementos relevantes definidos para la
re-configuracion de la iniciativa de Ley General de Economia Circular presentada ante el
Senado el pasado diciembre de 2019.



4.3.1 Llineas Estratégicas

Para impulsar la evolucion del actual marco regulatorio bajo un enfoque de economia circular,
se hace necesaria la re-estructuracion de lainiciativa de Ley General de Economia Circular, para
lo cual se priorizan las siguientes lineas estratégicas que deberdn ser acompanadas por
especialistas técnicos y desarrolladores de politicas publicas. A continuacién se describen:

1. Gobernanza para la hoja de ruta y el andlisis de las politicas pUblicas en
economia circular: De acuerdo con la explicacion del apartado 4.2, la iniciativa
de LGEC establecerd las competencias y responsabilidades de las Comisiones,
Comités y Mesas Técnicas, asi como los mecanismos e instrumentos de vinculacién
y monitoreo que permitan trazar la asignacidén de recursos y los resultados
obtenidos en su implementacion.

2. Gestion Sustentable del Agua, la Energia y los Recursos Naturales / Industriales
(también conocidos como recursos Biolégicos y Técnicos, segin la denominacién
de la Fundacién Ellen MacArthur): Un aspecto clave que debe estar contenido
claramente en la iniciativa de LGEC es el metabolismo econdmico a fravés de los
flujos de energia, agua y materiales concebidos como recursos aprovechables
una y ofra vez en circuitos econdmicos cerrados. La disposicion final sélo debe ser
considerada para los residuos peligrosos y para el pequeno porcentaje de
materiales no-aprovechables que a través del tiempo deberdn ser sustituidos por
materiales recuperados con alto grado de reciclabilidad o re-utilizacion.

Ademds, se deben incluir disposiciones que clarifiqguen la implementacion de
modelos de negocio circulares, de estrategia de eco-diseno de
producto/servicio, la implementacién de tecnologias de la industria 4.0 y la
aparicion de nuevos actores dentro de los encadenamientos productivos, de
recuperacion y re-aprovechamiento de estos flujos re-valorizables.

3. Politica Fiscal: Con base en los resultados obtenidos por las simulaciones del
proyecto Ex'Tax se recomienda realizar un estudio detallado que permita re-
configurar la politica fiscal para la economia circular con base en:

a. La diversificacion de las fuentes de recaudaciéon a través de la re-
distribucion de la carga tributaria actual que estd basada principalmente
en las obligaciones vinculadas a la rentabilidad empresarial y a los
derechos laborales (que para un escenario de recuperacién Post-Covid
representa una condicién adversa). Esto se puede re-orientar hacia la
recaudacién por la via de las externalidades y los impactos socio-
ambientales negativos, que ademds des-incentive las prdcticas conocidas
como “business as usual”;

b. Lacreacién de un Fondo para la Innovacién Circular y el cambio Climatico
que financie e invierta en el desarrollo tecnoldgico y de negocios
circulares. La recaudacién por sanciones y multas por violaciones a las
disposiciones al marco regulatorio y normativo para la economia circular
seria la fuente principal de este fondo y;



La eliminacion de los subsidios a los modelos de negocio y productivos en
la economia lineal y a los combustibles fésiles, asi como ampliar la
recaudacién por estas prdcticas productivas y de consumo final. En
paralelo, se deberdn crear los incentivos fiscales que estimulen la
adopcién de tecnologias limpias y la creacion de empresas circulares mdas
competitivas tanto en el mercado nacional, como al acceder a mercados
infernacionales altfamente regulados.

Para el corto plazo, se podrdn desarrollar programas con instrumentos fiscales que
incentiven la transicién hacia la produccién y consumo sustentable, asi como a la
incursidn en procesos de eco-diseno de productos/servicios, la adopcidén de
buenas prdcticas y de tecnologias que impulsen la competitividad bajo
pardmetros de eco-eficiencia y/o circularidad. Entre los aspectos a incentivar
fiscalmente se encuentran:

Las tecnologias de transicion (Eco-eficiencia) para aprovechamiento
energético de materiales que actualmente van a rellenos sanitarios;

La adopcién de tecnologia limpia para procesos productivos, simbiosis
industrial, procesos de fransformacién o de generacién energética;

La adopcién de dispositivos y equipos de alta eficiencia energética o
hidrica tanto para el consumo doméstico, como industrial;

La creacién de nuevos mercados de intercambio de flujos de agua
tratada, energia residual y productos, partes o materiales recuperados;

La creacién de mercados de servitizacion de activos, tales como la renta
de maquinaria, la comercializacion de productos digitales que evitan la
gestion de inventarios o el intercambio de servicios;

La implementacion de estrategias y acciones de mitigacion de emisiones
GyCEl o externalidades, asi como los instrumentos de compensacion;

Los instrumentos que incentiven la creaciéon de empresas y el despliegue
de proyectos circulares en encadenamientos productivos existentes;

Incentivos a la investigacién cientifica, al desarrollo de nuevos materiales
y al desarrollo tecnolégico (propiedad intelectual y patentes);

Estimulos para la produccién limpia basada en el ACV y el eco-diseio.

Al tiempo se deberdn establecer mecanismos fiscales que sancionen y prohiban
la produccidén bajo criterios de “obsolescencia programada”, que hagan un uso
iresponsable de los recursos naturales o que generen danos a los ecosistemas y/o
a la salud humana. Entre los mds evidente se encuentran:

Eliminar subsidios a los combustibles fésiles o tecnologias que dependen
de éstos;

Eliminar subsidios o establecer sanciones a las tecnologias altas en
emisiones GyCEl;

Sancionar la disposicion final de materiales aprovechables;



= Sancionar el alto consumo energético e hidrico;

= Sancionar la generacion de danos a la salud humana y/o a los
ecosistemas;

= Sancionar la violacién a los derechos laborales y;

= Incluirlos costos socio-ambientales y las externalidades ante la evaluacion
financiera de proyectos de infraestructura o industriales;

4. Politica de Investigacion, innovacién y emprendimiento: Esta linea estratégica es
una de las mds importantes desde la perspectiva de aceleracién en la transicidon
hacia la economia circular, ya que estd centrada en el desarrollo de programas
de implementacidén para circularizar las actividades econdmicas, creando mayor
competitividad para el largo plazo y una recuperacién econdmica en el corto
plazo. A continuacién se definen sus cuatro estrategias principales:

a. Programas de Competitividad: Inicialmente se desarrollardn programas
para los sectores prioritarios de la hoja de ruta en economia circular, sin
embargo, se irdn incorporando ofros sectores vinculantes a través del
infercambio de servicios, materiales aprovechables o flujos de agua vy
energia. Las lineas temdticas focales son: 1) Produccién y consumo
sustentable; 2) Desarrollo cientifico y tecnolégico; 3) Innovacién circular
basado en eco-diseno de productos/servicios y en nuevos modelos de
negocio circulares de base tecnoldgica.

b. Programas de Emprendimiento: Es fundamental aclarar que el
emprendimiento no sélo se refiere a innovadores que inician con la
constitucidon de una empresa una vez que han desarrollado su modelo y
plan de negocios, sino que se incluye también a los departamentos de
innovacion y de desarrollo de negocios de empresas consolidadas que
han invertido recursos en la validacion de una nueva unidad de negocio
(infra-emprendimiento). En este aspecto se priorizan las siguientes lineas
temadticas en alineacion con los fondos y programas de financiamiento a
las que podrdn acceder estos proyectos:

=  Generacién y consumo de energia limpia (residencial e industrial);
= Re-valorizacién de productos, partes y materiales recuperados;

= Eco-disefho de nuevos productos y servicios;

= Economia digital aplicada a modelos de negocio circulares;

= Desarrollo de nuevos mercados de intercambio de productos y
servicios y;

= Desarrollo de nuevos materiales de base bioldgica

c. Proyectos de I+D+iC: Siguiendo las lecciones aprendidas de La UE, un
modelo que se puede adoptar en México es el del desarrollo de
programas de [+D+iC en temas como los siguientes:



Transferencia de tecnologia limpia para proceso y simbiosis
industrial;

Servitizacion de productos bajo criterios de eco-disefio, durabilidad
y procesos de des-ensamble/re-manufactura/re-ensamble;

Cierre de ciclo de flujos de aguas tratadas, energia residual y de
materiales recuperados vy;

Desarrollo de sustancias quimicas, bio-pldsticos, bio-materiales y
bio-energia;

d. Simbiosis Industrial: Esta estrategia, considerando que en México hay mds
de 360 parqgues industriales, representa un motor para la implementacion
de simbiosis industrial que permita re-valorizar flujos e impulsar la
productividad de las empresas alojadas en estos hubs productivos.
Ademds, se puede escalar a encadenamiento productivos que
comparten ciertos recursos, cuando los procesos industriales estdn
localizados en las cercanias. Entre las lineas temdaticas mds importantes se
tiene:

La creacion de acuerdos privados y convenios interinstitucionales
que facilite la adopcidn de proyectos de simbiosis industrial;

El desarrollo de modelos de re-valorizacion de aguas industriales
basados en la oferta y demanda;

La creacion de mecanismos juridicos para facilitar el intercambio
de productos, partes y materiales recuperados para su re-
incorporacién a nuevos procesos industriales;

La creacidon de mecanismos que faciliten la co-inversién publico-
privada en tecnologias limpias y;

El establecimiento de sanciones a las prdcticas conocidas como
“business as usual” que generan externalidades y contaminacion
ambiental.

5. Sistema Nacional de innovacién circular y cambio climatico (SINACC): Esta Ultima
linea estratégica se enfoca en el desarrollo del SINACC como plataforma de
datos abiertos que facilite:

La publicaciéon de métricas e indicadores del marco de referencia y
monitoreo de la economia circular y del cumplimiento de
compromisos pais;

La difusion de contenidos educativos en materia de economia
circular para los diferentes grupos de interés y para los ciudadanos;

El ejercicio de trazabilidad y transparencia de los recursos asignados
y los proyectos desarrollados;



= La evolucién de las regiones en su transicion hacia la economia
circular, identificando  oportunidades para investigadores,
innovadores y emprendedores;

= La publicaciéon de politicas pUblicas en materia de economia
circular, innovacion, desarrollo tecnoldgico, perspectiva de género,
equidad social, entre otros;

* La creacion de redes de aprendizaje y mesas técnicas que facilite el
disefo de normatividad para la economia circular en sectores
especificos.

4.4 Marco de Referencia y Sistema de Informacion de datos abiertos para el
monitoreo de avances, verificacion y control de impactos en la Economia

Circular (SINACC)

Con base en el marco de referencia y monitoreo desarrollado dentro alcance del Proyecto de
“Evaluacién de la situacién actual de la Economia Circular para el desarrollo de una Hoja de
Ruta para Brasil, Chile, México y Uruguay”, se propone el re-disefio del Sistema Nacional de
Innovacién Circular y Cambio Climatico (SINACC) como una plataforma de datos abiertos para
la publicacién de indicadores y avances en la transicién hacia la economia circular en México.

En este sentido, la iniciativa de Ley de Economia Circular deberd establecer todas las
responsabilidades y los mecanismos que aseguren la adquisicion y entrega de datos confiables
por parte de las diferentes organizaciones y entidades gubernamentales sobre los aspectos clave
a monitorear en la etapa de instrumentacién de la hoja de ruta en economia circular nacional.
Para el nivel micro, estardn a cargo de reportar todas las empresas y organizaciones vinculadas
al SINACC por tema y encadenamiento productivo; para el nivel meso, las agremiaciones,
cdmaras sectoriales y entidades gubernamentales del nivel estatal estardn a cargo de entregar
datos, métricas e indicadores integrados de los sectores econdmicos relevantes y; en el nivel
macro, las entidades gubernamentales del orden federal serdn las responsables de integrar las
métricas e indicadores para la transicién y adopcién, asi como de reportar ante los organismos
internacionales los resultados alcanzados con respecto a las metas comprometidas a nivel pais.

A continuacién se presenta una estructura de aspectos clave, indicadores y metas estratégicas
sobre las que la Comisién Nacional definird las directrices de la hoja de ruta para la fransicién del
modelo econdmico nacional.



Figura 24. Marco de Referencia y Monitoreo de la transicidon y adopcion de la Economia Circular en México (Fuente: Elaboracién propia).
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4.5 Mecanismos habilitantes de la Economia Circular para México

Con base en el andlisis presentado en el capitulo lll del presente informe, se recomienda la
inclusion de los siguientes mecanismos habilitantes de la economia circular para México. Para
ello se deberd establecer todas las disposiciones respectivas dentro de la iniciativa de LGEC:

Modelos de negocio circulares de base tecnoldgica;

Financiamiento a la Economia Circular a través de Programas de:

o Cooperacién Internacional;

o Co-Inversién Privada;

o Banca tradicional para financiamiento empresarial a proyectos verdes;

o Modelos de financiamiento al emprendimiento de la industria Fintech;

o Fondos para la transicién hacia la Economia Circular y Cambio Climdtico

o Modelos de Recaudacion de fondos (Crowdfunding) y plataformas digitales
para el financiamiento con criptomoneda;

o Fondos ala I+D+iC;

o Subvenciones y Financiamiento Combinado (publico-privado) a proyectos
circulares.

Programas de Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (Ref. Programa
COSME);

Programas de Competitividad Industrial (Produccién/Consumo Sustentable);
Programas de transiciéon para MiPymes y actores de la cadenas de suministro;

Programas de emprendimiento e innovacién circular (Ref. Programa Horizonte
2020);

Comunidad de Aprendizaje para el infercambio de experiencias y lecciones
aprendidas en materia de innovacidon circular;

Creaciéon del Centro Mexicano de Innovacion Circular como modelo (CEMIE-
Energia) replicable;

Red Mexicana de Ciudades y Territorios Sustentables para el intercambio de
experiencia y conocimiento enfre ciudades ancla en las regiones de la hoja de
ruta de economia circular.



4.6 Politica de adquisiciones y de contratacion pUblica

Un aspecto clave que debe estar contenido en la iniciativa de LGEC es una capitulacién
dedicada a establecer las disposiciones y politicas de adquisiciones publicas, mediante la que
definan criterios y lineamientos de circularidad en la elaboracion de los términos de referencia
en todo proceso de contratacion. Asimismo, una politica de adquisiciones de bienes y servicios
coherente con los principios de la economia circular y con la debida trazabilidad en el proceso
de asignacién y ejecucion.

El SINACC deberd contar con el reporte continuo de indicadores relacionados con las
adquisiciones, consumos y gestion de los recursos que ademds facilite la toma de decisiones
basada en criterios de sustentabilidad y eficiencia presupuestal.

Por Ultimo se incluye una representacién grdfica como propuesta de la hoja de ruta para la re-
configuracién de la iniciativa de Ley General de la Economia Circular vy las leyes que han sido
objeto de este estudio:
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Figura 25. Propuesta de una Hoja de Ruta del marco regulatorio para la Economia Circular en México para el periodo 2021-2030 (Fuente: Elaboracién propia).

Linea estratégica 1er Periodo: 202 2do Periodo: 2024-2027

Gobernanza de la hoja de ruta en economia circular

Mesas para las politicas puablicas
Mesas para la simbiosis industrial
1. Gobernanza de la

Comisién nacional para el cambio climético y economia circular

Comité técnico EC/ DS/ innovacién / Cambio Climético / Competitividad Mesas para la [+D+iC
politica publica de P Monitoreo, evaluacién y ajuste del modelo
economia circular Mesas para la competitividad
Mesas para la profesionalizacién y
los nuevos empleos

Mesas para el financiamiento y la

Comisiones regionales [norte - bajio - centro - golfo - sureste]

Mesas técnicas de economia circular

cooperacién internacional

Industrias prioritarias

2. Gestion sustentable Fasel Fase Il P :z A
de la enersgia. el agua -Objetivos y metas estratégicos en ECy CC -Implementacién de acciones Momtoreo' evaluacmn y aJUSte del m°del°
| gla, g I Y -Plan estratégico y de accién sectorial -KPI's: Linea base y metas 2024 / 2027 / 2030
0s recursos naturales -Nom-Ec -Ordenamiento de reporte al SINACC . .z . . - . PR .
e industriales -Mecanismo de re-valorizacién -Mesas técnicas / comités técnicos Expansmn de la estrategla a IOS sectores no"PﬂOﬂta"DS
-Incentivos fiscales y econémicos -Responsabilidad compartida y eco-etiquetado
-Financiamiento a la I+D+iC -Eco-disefio y proyectos de [+D+iC
Incentivos fiscales Carga fiscal Politica fiscal
[Transicién a la EC] ["Business-As-Usual"]] [Marco fiscal para la adopcion de la economia circular]
-Tecnologias de transicién (eco-eficiencia) -Eliminar subsidios a combustibles fésiles Eliminacién de los subsidios a la
-Tecnologia limpia: Produccidn sustentable y bajas emisiones -Tecnologia de altas emisiones Diversificacion de las fuentes de Creaci6n de un fondo para la economia lineal y a los
3. Marco fiscal -Eficiencia energética e hidrica -Generacién de residuos recaudacion, re-distribuyendo la innovacién circular y el cambio combustibles fésiles, y creacién de Monit | .z iuste del
-Nuevos mercados de intercambio de flujos de agua, energia y materiales -Disposicién final de residuos aprovechables carga actual en materia laboral y climético basado en la recaudacién incentivos fiscales a la adopcién de onitoreo, evaluacion y ajus e ae
-Estrategias de mitigacién de emisiones de GyCEl y compensacion -Alto consumo energético e hidrico rentabilidad de la industria, hacia por sanciones y multas ante tecnologias limpias, la creacién de modelo
-Proyectos de innovacién circular -Contaminacién y reparacién de dafios la recaudacién por las violaciones a las disposiciones del empresas circularesy a la
-Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico -Violacién a los derechos laborales externalidades y los impactos marco regulatorio y normativo trazabilidad de impactos socio-
-Nuevos materiales -Externalidades socio-ambientales causados. para la economia circular ambientales positivos (mitigacién
-Eco-disefio de productos y ACV de emisiones, nuevos empleos, etc)

Programas de competitividad Simbiosis Industrial

S Programas de emprendimiento Proyectos piloto I+D+iC . : L Yo
(5 Sectores prioritarios + otros) (Encadenamientos productivos prioritarios + no-prioritarios)
& Investisacion. Produccién/i bl E ia limpia (residencial/ ial) -T i i légica limpi 1 bio de flujos d ( d dos & les)
“ R -Produccién/consumo sustentable -Energia limpia (residencial/comercia -Transferencia tecnolégica limpia -Intercambio de flujos de energia (acuerdos privados & convenios interinstitucionales ' 7 =
inhovacion y -Desarrollo cientifico/tecnolégico -Encaflenamii!ento de re-valorizacién -Servitizacién & g’ -Re-valorizacién dejflujos de agguas industriaﬁes {mecanismos juridicos y econémicos) Monltoreo, evaluacmn y a-luste del modelo
emprendimiento -Innovacién circular (Ecodisefio y -Economia digital -Cierre de ciclo A/E/M -Intercambio de flujos de materiales recuperados entre sectores y nuevos actores
modelos de negocio circulares-digitales y -Marketplace producto/materiales -Bioplasticos/biomateriales/bioenergia  -Mecanismos de co-inversi6n publico-privados para la transferencia de tecnologia limpia
nuevos mercados de producto/materiales -Sanciones a practicas "BAU" y contaminacién

Fase I: Adaptacion del sistema de informacién Fase Il: Instrumentacion del sistema de
del INEGI + SINACC a la HREC (SINACC) informacién HREC (Open Data/SINACC) de la HREC (open-data/SINACC)

Fase llI: Sistema de informacién y monitoreo

) ) -Marco de referencia & monitoreo EC -Medicién de KPI's (Ib + transicién a la EC) -Medicién de KPI's y andlitica de datos
5. Sistema Nacional a) Asuntos clave linea base + NDC + ODS -Observatorio de oportunidades para los sectores -Observatorio de oportunidades para los sectores
de Innovacién y b) KPI's de linea base + transicién a la EC industriales basado en el metabolismo econémico y los industriales y los mercados internacionales Monitoreo, evaluacién e inclusién de indicadores de circularidad
. P c) Open-data: micro-meso-macro mercados internacionales -Observatorio de |1+D+iC y emprendimiento
Cambio Climatico -Ordenamiento (sectores) para el reporte 1er periodo -Publicacién del reporte 1er periodo (progreso) -Publicacién del reporte 1er periodo (progreso)
(SINACC) -Agenda de foros y eventos de innovacién circular -Agenda de foros y eventos de innovacién circular -Agenda de foros y eventos de innovacién circular
-Publicacion de programas para la EC -Publicacién de programas para la EC (competitividad) -Publicacién de programas para la EC
-Sistema de participacién ciudadana -Educacién para la EC (tecnificacién p/empleos verdes) -Educacién para la EC (capacitacién p/nuevos empleos)

151



PROYECTO: 120444

5 Transicion hacia la Economia Circular en la Unién Europea bajo
los enfoques regional y nacional.

El objetivo de esta seccidon es abordar una serie de elementos que resultan clave para la
fransicién hacia una economia circular desde una perspectiva de pais, la cual debe ser
debidamente sustentada en todos sus niveles de desarrollo (micro, meso y macro). Para ello, se
presenta una revision detallada de la experiencia adquirida en los Ultimos 20 anos por los paises
de la regidn europea y mds recientemente, por paises latinoamericanos como son los casos de
Colombia y Chile.

Particularmente, se hace un andlisis de los factores mds relevantes en el desarrollo e
implementacién de los mecanismos que han facilitado la adopcidn de modelos para una
gestion sustentable de los recursos, el establecimiento de estrategias para la descarbonizaciéon
de la economia y para el fortalecimiento de la industria basada en el impulso a la
competitividad, a través de la innovacién aplicada bajo los principios de la economia circular.

La principal motivacién para incluirlos dentro de este estudio, es contar con modelos referentes,
experiencias y lecciones aprendidas que resulten de utilidad al proceso de formulacion de las
disposiciones de un marco regulatorio para la transicién hacia un modelo circular ad hoc al
contexto de México.

A continuacién se presenta un resumen esquematico de los principales mecanismos analizados,
dentro de los que se destacan aquellos programas vy politicas publicas enfocadas en fortalecer
a la industria bajo lineas estratégicas claras como es la competitividad de los sectores prioritarios,
el desarrollo tecnolégico, el despliegue de proyectos de investigacion cientifica y el
aprovechamiento de nuevas oportunidades de mercado por medio de modelos de innovacién.

Ademds, se abordan aquellos instrumentos econdmicos (y fiscales) que incentivan la adopcidn
de tecnologias limpias y la aplicacion de estrategias de eco-disefio de producto para facilitar el
cierre de ciclo de los recursos y los materiales, asegurando asi su continua re-valorizacién a través
de nuevos circuitos productivos.

Aspectos clave como la trazabilidad, la transparencia y la medicién de impactos que contribuye
con la transformacion de la cultura de consumo y en consecuencia, de los encadenamientos
productivos, han sido parte de este andlisis entendiendo la necesidad de re-definir la relacién
qgue hay entre productores, comercializadores y consumidores finales, basada en Ila
corresponsabilidad.

En la figura siguiente, se establece una carta de navegacion de esta seccidon, en la que se
aborda: a) El estado del arte de los mecanismos, politicas publicas y lecciones aprendidas que
han permitido que los Estados miembro de la Unién Europea inicien su transicién hacia la
economia circular, los que resultan relevantes para la transicién de México; b) La importancia de
desarrollar politicas estratégicas disefadas para re-configurar el metabolismo econdémico lineal,
tomando como base la circularizacién de los flujos de recursos naturales, energia y materiales
empleados en la produccion de bienes/servicios para los mercados (nacional e internacionales),
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asi como el disefo de instrumentos de transformacién de la cultura de consumo hacia un modelo
consciente y sustentable y; ¢) la evolucidon del enfoque econdémico que bajo un modelo lineal
ha estado centrado en la competencia y que debe tornarse hacia la cooperaciéon y la
construccion de alianzas estratégicas para la circularizacion de las cadenas de suministro y valor.

Figura 26. Mecanismos Habilitantes para la transicion hacia la Economia Circular
(Fuente: Elaboracién propial).
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Antes de iniciar, es clave establecer la definicién de mecanismo habilitante en este contexto de
transicion de la economia lineal a la circular, concepto que serd ampliamente abordado a lo
largo de la seccién y hoja de ruta.

“Mecanismo habilitante de la economia circular es aquel que facilita la implementacion de nuevas
prdcticas y tecnologias de produccidn sustentable, la transformacidn de las dindmicas del mercado
tradicional a través de nuevos modelos de negocio y estrategias de disefo de producto o servicio y, que
estimula el cambio en la relacion entre los actores de la cadena de produccidn-distribucién-consumo a
partir de decisiones informadas basadas en una nueva cultura de consumo responsable y consciente”.
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Figura 27. Mecanismos Habilitantes para la transicidon hacia la Economia Circular (Fuente: Elaboracién propia).
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En esta figura se destacan los principales mecanismos habilitantes que han sido desarrollados e instrumentados durante una
etapa de transicion hacia la economia circular en los diferentes paises pioneros. La finalidad de incluirlos, es mostrar la diversidad
de lineas estratégicas que se interconectan dentro de un modelo econdmico circular y cdémo estos mecanismos, pueden ser
desarrollados en los diferentes niveles de implementacion (micro, meso y macro) que ya han sido explicados con detalle.

ECONOMIA CIRCULAR
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5.1 La Unidn Europea: Transicion de una economia lineal hacia un modelo de

desarrollo econémico circular con enfoque regional con impacto global

De acuerdo con la Ex-Comisaria Europea de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y
PYMES, Elzbieta Biehkowska:

“Las industrias de la UE son nuestros socios a la hora de alcanzar objetivos de lucha contra el cambio
climdtico y de circularidad, y les felicito por su compromiso. Una economia climaticamente neutra no es
solo un imperativo para las generaciones futuras. También conlleva inmensas oportunidades en términos

de innovacidn, crecimiento econémico y creaciéon de empleo”.

A principios de 2020, la Presidenta de la Comisidn Europea Ursula von der Leyen presentd la Ley
Climdtica Europea que establece un compromiso de reduccion del 40% de las emisiones de GEI
para el aino 2030 (con respecto a la linea base de 1990), y que fija legalmente la meta de
convertir al continente europeo hacia la neutralidad climatica para el aiio 2050.

Bajo la estrategia Un Planeta Limpio para Todos, se ha priorizado el equilibrio entre las metas de
acciéon climdtica y la competitividad de las once principales industrias, entre las que se destacan
los sectores de alto consumo energético y generacion de emisiones de GEl, como son el
automotriz, siderdrgico, metallrgico y cementero, por mencionar algunos. Las tres principales
lineas de accidén son las siguientes:

e Creacion de nuevos mercados para productos circulares y climdticamente neutros;
e Desarrollo de proyectos a gran escala con implementacion de tecnologias limpias y;

e Transformacion de la matriz energética con la generacién a partir de fuentes de
renovables y con materias primas alternativas climdticamente neutras.

Asimismo, durante la pasada 75a Asamblea General de las Naciones Unidas, el Presidente Xi
Jinping de la Republica Popular de China, anuncié el compromiso para alcanzar la neutralidad
climdtica para el aio 2060, teniendo en cuenta que en la actualidad China genera el 28% de
las emisiones de GEl globales.

En el mismo sentido, a finales de 2020, el Presidente electo de los Estados Unidos de Norteamérica,
Joe Biden ha anunciado el retorno al Acuerdo de Paris mediante el Plan para una revolucién de
energia limpia y justicia ambiental que tiene por objeto alcanzar la neutralidad climatica para el
ano 2050, basada en la generacién energética del 100% mediante tecnologias limpias.

De acuerdo con el estudio Neutralidad Climdtica: La urgencia de ver mdas alld de 2050,
desarrollado por Christiana Figueres, Mario Molina y Joseph Alcamo:

“La neutralidad climdtica no es un nirvana o un universo paralelo; es reducir drésticamente las emisiones,
de manera que sélo emitamos lo que La Tierra es capaz de absorber.

Para lograrlo hemos de dejar atrds el modelo actual de sociedad, generador de altos niveles de gases de
efecto invernadero. Hemos de apostar por los certificados de reduccién de emisiones, descarbonizar
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progresivamente la economia global para, al final, constituir una gran familia de estados climaticamente
neutros.

Se requieren importantes inversiones en energias mds limpias y eficientes, tanto para alimentar el
transporte como los edificios. Se necesitardn asimismo sistemas mds inteligentes para la restauracién de
costas, bosques y suelos degradados.

En definitiva, esta forma de desarrollo es la més econémica para todos porque nos evitard los enormes
costos potenciales de los efectos del cambio climdtico. Servird ademds para generar empleo en la
construccion de edificios y medios de transporte eficientes, asi como infraestructuras y sistemas de gestion
de recursos climdticamente responsables”.

Para acelerar la adopcidon de un modelo econdémico circular que permita capitalizar
oportunidades de recuperaciéon econdmica de corto plazo (Post-Covid) y fortalecer los sectores
productivos mediante el impulso a la competitividad e innovacién, a continuacion se presentan
diversos mecanismos habilitantes que ya han sido implementados en diferentes paises y regiones
gue han iniciado su transicion hacia la economia circular.

5.1.1 Evolucion de la Economia Circular en la Unién Europea

Para el ano 2008, la UE contaba con un Plan de Accion enfocado en su tfransicion hacia la
adopcién de un modelo produccion y consumo sustentable. Aun asi, la crisis econdémica y la
volatilidad de los precios de Ias principales materias primas y energia, sumado a los efectos y
proyecciones del cambio climdtico, determind como prioritario en la agenda politica el
cuestionamiento sobre la eficiencia en el uso de los recursos naturales y en la potencial escasez
de ciertos insumos, clasificados dentro de Io que hoy se conoce como la Lista de Materias Primas
Criticas (COM, 2017).

En este contexto, la Comisidn Europea adoptd una politica enfocada en el uso eficiente y
sustentable de los recursos e hizo el lanzamiento publico sobre la elaboracién de una hoja de
ruta para el ano 2011, centrada bajo el postulado de “producir mds valor con menos insumos”
con lainclusién de un enfoque de ciclo de vida. El Séptimo Programa de Accién Ambiental (7th
EAP) estd desarrollado bajo un enfoque que permita el desacoplamiento del modelo econdmico
y del impacto ambiental.

El Informe “La Eficiencia de los Recursos en Europa” (EEA, 2011), documenta el proceso de
priorizacion de las politicas e instrumentos disponibles en los paises miembros en materia de
desarrollo sustentable, asi como la definicidon de la agenda de politicas a ser desarrolladas para
los siguientes afos, por la Red Europea de Informacién y Observatorio del Ambiente (Eionet).

Para el ano 2015, la Agencia Europea de Ambiente (EEA), en conjunto con la Red Eionet y el
Centro Temdtico Europeo sobre Residuos y Materiales en la Economia Verde (ETC/WMGE),
realizaron un andlisis técnico sobre los enfoques nacionales en materia de eficiencia de recursos,
con la finalidad de identificar similitudes y diferencias en las estructuras institucionales, en las
politicas publicas, indicadores y mecanismos habilitantes en cada Estado miembro, para
alcanzar una alineacidén regional.
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Ese mismo ano se public el reporte “Cerrando el Ciclo: Plan de Accidn de la Unién Europea para
una Economia Circular”, el cual tiene por objeto central, la transicién hacia un modelo de
desarrollo sustentable basado en los principios de la circularidad, en mantener y maximizar el
valor de los productos y de los recursos el mayor tiempo posible, minimizar la generacién de
residuos y contaminantes, al tiempo que se generen nuevos empleos, crecimiento en la inversion
en innovacion, freno al cambio climdatico y desarrollo social. A finales de ese mismo ano, la UE a
través de sus Estados miembro, adquirié compromisos relevantes como parte de la Agenda
Global de Desarrollo 2030 lanzada durante la 70° Asamblea de las Naciones Unidas (ODS) vy
mediante las Contribuciones Nacionalmente Determinadas ante el Acuerdo de Paris (CND).

Para finales del ano 2016, la Comision Europea definid como estrategia de desarrollo regional
para el ano 2030, una agenda de desarrollo sustentable que incluye los 17 objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) como eje rector para todas las politicas que se desarrollen dentro de la
Comunidad Europea para los siguientes anos.

El Reporte “Mds con menos” (EEA, 2014), consolida un enfoque regional de desarrollo sustentable
y las estrategias especificas para un uso eficiente de todos los recursos naturales necesarios para
un sistema productivo. Incluye ademds, una alineacién entre las estructuras institucionales de
cada Estado miembro, sus objetivos estratégicos y un mapeo de las principales barreras que
deberdn ser derribadas para su implementacion. Entre los aspectos mds relevantes a destacar,
se encuentra:

e Un enfoque central en la transicién hacia la economia circular y al cierre de ciclo de los
flujos de materiales y recursos.

e Lainclusidn de estrategias para la sustitucidon de materias primas.
e Lainclusidn de iniciativas y politicas publicas a nivel local y regional.

e La inclusidon de iniciativas encaminadas a la construccidén de alianzas y sinergias que
impulsen la implementacion de estrategias de eficiencia en el uso de recursos, de
modelos de economia circular, enfre ofros.

e Un enfoque de evaluacidon de las politicas sobre eficiencia en el uso de recursos y
economia circular.

e Lainclusion delos 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y las 169 metas de la Agenda
2030.

e La consolidacion de programas y planes de accidn regionales anteriores, desarrollados
desde el ano 2011.

Uno de los objetivos principales de este estudio se cenfré en estimular el infercambio de
informacion y buenas prdcticas entre paises y organizaciones de la regién. Con esto, se
contribuiria al desarrollo de nuevas politicas publicas tomando como base el trabajo
previomente desarrollado por La Comisidn Europea, El Parlamento Europeo y el Panel
Internacional de Recursos.

Perspectiva a Nivel Macro: Evolucién en la productividad de los recursos
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Cabe destacar que el uso total de recursos en la UE se redujo en un 9% para el periodo
comprendido entre el ano 2000 y 2017, lo que representd una reduccién en el indicador de
Consumo Doméstico de Materiales (DMC) pasando de 7.61 a 6.95 billones de toneladas; por otro
lado, para el mismo periodo se incrementé en un 20% las importaciones de estos recursos,
mosfrando una mayor dependencia en el uso de estos insumos (ver figura 28).

Figura 28. Importaciones y consumo de materias primas en la UE para el periodo 2000-2017
(Fuente: Adaptado con informacién de Eurostat).

Billion tonnes UE: Importaciones y Consumo Doméstico de Materiales (DMC), 2000-2017
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FUENTE: Eurostat (2019}, dataset for material flow accounts [env_ac_mfa]; extracted 5 April 2019

En este sentido, el 2008 representa un parteaguas para el desarrollo econdmico global, que en
el caso particular de la regién europea constituye una disrupcion en la tendencia de consumo
de recursos. Este andlisis muestra que durante el periodo de 2000-2007, el DMC presenté un
incremento cercano al 10%, mientras que las importaciones crecieron en un 24%. Sin embargo,
para el periodo de 2008-2017, el DMC se contrajo en un 17%, y las importaciones decrecieron en
un 3% como impacto directo de: a) la recesion econdmica a raiz de la crisis global y de b) la
implementacién de acciones y tecnologia para el uso eficiente y sustentable de los recursos.

En la siguiente figura, se observa la evolucién en el DMC per cdpita para los afios 2000, 2007 y
2017 para los 33 Estados miembro de la UE, de donde se destacan casos como el de Italia que
alcanzdé una reduccién cercana al 50% en el consumo doméstico de materiales per cdpita (con
respecto al ano 2000) que evidencia la combinacién entre la gradual recuperacion econdémica
posterior al 2008 y a la tendencia en la implementacién de politicas y acciones en materia de
eficiencia en el uso de los recursos.

Figura 29. Evolucion del consumo de materias primas per cdpita para los anos 2000, 2007 y 2017 en La
Unién Europea (Fuente: Adaptado con informacién de Eurostat).
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Dependencia en las importaciones de materias primas, combustibles fésiles y metales
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Por otro lado, la figura 30, muestra la creciente dependencia regional en la importacién de
materias primas y combustibles fésiles. El indicador de Entrada de Material Directo (DMI) incluye
todos los recursos de origen extractivo que son importados e incorporados a la economia

europeaq.

Participacian en Importaciones DMI (%)

Figura 30. Dependencia de la UE en la importacién de materias primas
(Fuente: Adaptado con informacién de Eurostat).

UE: Dependencia en el uso de materiales procedentes de paises fuera de la region Europea
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Con base en la figura anterior, el primer punto a destacar es que las importaciones de materias
primas minerales y combustibles fésiles representan alrededor del 50% y 60% del flujo total de
insumos necesarios para la economia europeda, respectivamente. Como se muestra en la grdfica,
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la participacion total del DMI ha presentado un incremento sostenido que va del 18% en el afio
2000 hasta alcanzar el 23% para el ano 2017. Las biomasas y los minerales no-metdlicos desde
una perspectiva de importaciones resultan poco relevantes, ya que son materiales disponibles
dentro de la regién y de los que no hay una dependencia significativa (<10%). Sin embargo, la
tendencia en la importacion de combustibles fésiles crecid del 48% al 62% para todo el periodo.

Aun cuando en nUmeros absolutos el consumo se redujo (debido a la implementacién de
energias renovables y a las reducciones del -10% en el DMI y del -17% DMC), la cantidad de
combustibles fosiles importados se incrementd en un 20%, lo que confirma que la UE presenta una
mayor dependencia en la importacion de estos combustibles.

Para el caso de los minerales metdlicos, la dependencia en la importacién de éstos, presentd un
incremento del 7% en el periodo 2000-2007 (pasando del 62% al 69%) y una posterior reduccién
del 15% para el aho 2017 (alcanzando el 54%).

Desde una perspectiva de la economia circular, la alta dependencia en la importacion de
minerales metdlicos y de combustibles fésiles (donde los paises proveedores son limitados),
representa una alta vulnerabilidad en el modelo productivo para la regién, en términos de
disponibilidad de recursos y volatiidad de precios, pero al mismo tiempo constituye una
oportunidad para el desarrollo de materiales sustitutos, la implementacidn de modelos de re-
circulacién de flujos de materiales que salen de su primer uso, y para el despliegue de tecnologia
que facilite la re-incorporacion de éstos. Esta situacién ha dado origen a la Politica Europea de
Materias Primas y de la Lista de Materias Primas Criticas mencionada (COM, 2017).

5.1.2 Productividad de los recursos en los paises de la UE-28

La productividad de los recursos es un indicador que permite relacionar el producto interno bruto
(PIB) con el consumo doméstico de materiales (DMC). Para el periodo 2000-2017, la economia
de los paises de UE-28 crecidé en un 18% (PIB), mientras se registré una reduccion en el consumo
de materiales del 12% (DMC). Esto indica que se ha logrado desacoplar el crecimiento
econdémico regional del ritmo con el que se consumen los recursos naturales, mitigando ademds,
el deterioro ambiental y las externalidades causadas por los procesos productivos (ver figura 31).

Figura 31. Correlacién del PIBue, el DMC vy la productividad de los recursos 2016
(Fuente: Adaptado con informacién de Eurostat).
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Figura 32.

[nama_10_gdpl extracted 5 April 2019,

Productividad de los recursos por pais y para la UE para los anos 2000, 2007 y 2017

1 120444

A partir de 2013, la recuperacion de la actividad productiva en la regién ha incrementado el
consumo de recursos en un 4% (DMC), mientras que el crecimiento econdmico ha sido superior
al 10% (PIB) para el mismo periodo. Esto combinado, da como resultado un mayor indice de
productividad de los recursos de casi fres veces, demostrando que la economia europea se
encuentra en una fase llamada de “desacoplamiento relativo” que ha involucrado el desarrollo
de politicas publicas para su consolidacion.

A confinuacién se muestra, pais por pais, cudl ha sido la evolucidn de este indice de
productividad para los anos 2000, 2007 y 2017.
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(Fuente: Adaptado con informacién de Eurostat).

EUR {(CLV2010)kg DMC UE: Productividad de los Recursos, afios 2000, 2007 y 2017
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Factores catalizadores de la eficiencia en el uso de recursos y de la economia circular

El Reporte “Eficiencia de Recursos y Economia Circular en Europa 2019 - producir mds con
menos” (EEA, 2016), presenta una revision de los principales factores identificados por cada pais,
sobre las politicas publicas disefadas para la eficiencia en el uso de los recursos, la economia
circular y el suministro de materias primas. Esta encuesta arrojé 249 factores para el desarrollo de
politicas publicas, los que se pueden clasificar en cuatro grandes tematicos:

Factores Econdmicos: Se refiere a aquellos relacionados con la competitividad, el
aseguramiento del acceso a materias primas, energia y a la mejora en la eficiencia en la
produccion. Nueve paises enfatizaron la urgencia de mitigar la vulnerabilidad ante la
escasez de recursos naturales y materias primas, asi como a la respectiva volatilidad de
precios. Por otro lado, la creaciéon de nuevos empleos tanto en sectores fradicionales
como en sectores denominados como verdes, es una necesidad a las que quince paises
se han referido con especial énfasis (como ejemplo, Serbia estima que en una etapa de
transicion hacia la economia circular se creardn al menos 30,000 empleos).

Factores Ambientales: Se refiere a la reduccion en la presidon sobre los recursos naturales
y los servicios ecosistémicos, la prevencion en la degradacién ambiental, la reduccién de
emisiones de GyCEl y la gestidon sustentable de residuos. El 0% de los paises reporté la
urgencia en mejorar y desarrollar infraestructura que les permita incrementar las tasas de
recuperacion y reciclaje de flujos de materiales aprovechables. El 60% de los paises
abordaron la necesidad de establecer metas ambiciosas de mitigacién de los impactos
ambientales y de la presidn sobre los servicios ecosistémicos. Alemania, Italia y Los Paises
Bajos enfatizaron la urgencia de desarrollar programas de financiamiento enfocados en
la innovacion aplicada al desarrollo de tecnologias limpias, eficiencia en el uso de
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recursos, eficiencia energética y para el desarrollo de productos y procesos productivos
sustentables.

e Factores de Cumplimiento Regulatorio: Se refiere al cumplimiento de regulaciones
regionales (UE), nacionales y/o a los compromisos y objetivos de cumplimiento
internacional. Cerca del 50% de los paises identificaron el cumplimiento de las
regulaciones de la UE como un factor para el desarrollo de politicas nacionales centradas
en el uso eficiente de los recursos. El establecimiento de objetivos y metas ambiciosas que
deben ser de cumplimiento regulatorio, crean la necesidad de desarrollar proyectos de
innovacion, en este sentido, los paises expresaron la necesidad de desarrollar politicas de
financiamiento publico para la innovacion que atiendan las problemdticas ambientales
y la creacién de un paquete de economia circular aplicable a las actividades
nacionales.

e Oftros factores: Se clasifican factores relativos con la produccion y consumo sustentable,
politicas que faciliten a los consumidores a tfomar mejores decisiones, a la reduccion de
brechas sociales y otros no-clasificados en las categorias anteriores.

Marco de Referencia basado en la eficiencia en el uso de recursos y economia circular

En este apartado se destaca la evolucién y el grado de adopcion de estrategias y planes de
accion centrados en el uso eficiente de recursos y en economia circular, por parte de los paises
de la UE. Esto nos da la claridad en cudl ha sido el proceso evolutivo a nivel regional y en cémo
los paises lideres van coadyuvando a que los ofros paises con economias adn en desarrollo,
hagan su transicion y fortalezcan sus sistemas productivos, de los que todos son
inferdependientes.

La figura 25, muestra tanto el grado de adopcidén de las politicas publicas para el uso eficiente
de los recursos, como en la implementacién de hojas de ruta en economia circular.
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Figura 33. Paises de la UE que han adoptado estrategias de uso sustentable de recursos y/o economia
circular (Fuente: Adaptado con Informacion de EUROSTAT).
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Una tendencia relevante es que aunque en la mayoria de los 32 paises de la UE se han enfocado
en la implementacién de politicas sobre la eficiencia en el uso de los recursos, paises lideres
como Alemania, Austria, Finlandia e Irlanda, cuentan ademds con una estrategia nacional en
economia circular; por otro lado, Bélgica (regién de Flandes), Escocia y el pais de Gales, han
desarrollado estrategias de economia circular a nivel sub-regional, o que se podria asemejar
con la realidad territorial de México.

En el caso particular de Alemania, la evolucién se ha dado a partir de la adopcién del Programa
ProgRess | (2012), una politica de eficiencia en el uso de los recursos, que ha sido re-lanzada bajo
el nombre de ProgRess Il (2016) con un enfoque centrado en la eficiencia de los recursos
abidticos y bidticos, en la reduccidon en el uso de combustibles fésiles y en estrecha articulacion
con la estrategia de tfransicion energética.

Para el caso Finlandés, la evolucidon inicid con la implementacién de una estrategia de
crecimiento econdémico sustentable vinculada con la eficiencia en el uso de los recursos (2013).
Esta estrategia fue actualizada (2018) bajo un enfoque de circularidad y armonizada con el
paquete europeo de economia circular y con la Agenda ODS al aio 2030. La hoja de ruta en
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economia circular a nivel nacional que habia sido desarrollada entre 2013y 2015 fue actualizada
y alineada con esta estrategia en el ano 2019, proceso que ha dado como resultado la
denominada hoja de ruta en economia circular 2.0.

Para el caso de desarrollo de estrategias a nivel sub-nacional, la region de Flandes, Bélgica inicié
con la implementacion de un programa de uso eficiente de materiales (2011) basado en ciertas
actividades econdmicas que, para 2012-2015 fue ampliada a mdés sectores y con un enfoque de
transicion hacia la economia circular. Actualmente cuenta con una hoja de ruta, marco de
referencia y sistema de monitoreo armonizado con todas las disposiciones de la UE.

El camino hacia la economia circular para Ilanda, Escocia y el pais de Gales ha sido distinto, ya
gue inicialmente se enfocaron en la implementacion de programas de prevencion de residuos
(como el denominado “Zero Waste - Safeguarding Scotland’s Resources”, 2013) que tenia por
objeto el despliegue de acciones de producciéon y consumo sustentable de recursos. Para el
caso de Escocia, en 2016 fue publicada la estrategia de economia circular “Making Things last:
A Circular Economy Strategy”, la cual parte del progreso logrado en la meta de cero desperdicio
de la primera etapa, y establece la implementacion de un modelo econdmico circular.

A continuacién se presenta un resumen en la evolucidn y objetivos clave de las estrategias vy
hojas de ruta sobre las que se han enfocado los paises mencionados:

Tabla 5: Objetivos y metas en las estrategias y hojas de ruta en economia circular por pais
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(Fuente: Adaptado con informacién de EEA, 2016).

PAIS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Eficiencia incremental en el uso de Recursos; reduccién en el uso de recursos y en
Austria los impactos ambientales asociados; aumento de la competitividad; aseguramiento
en el suministro de recursos naturales; creacion de empleos.

Bélgica
(Region de Cierre de ciclo de flujos de materiales; reduccion en el consumo de materiales.
Flandes)
Finlandia Crecimiento Econémico; Uso econdmico de los recursos; Gestion eficiente de sub-
productos; reduccion de los residuos; mejora en las practicas de reciclaje.
Al i Desacoplamiento del crecimiento econémico y el uso de recursos;
emania  consideracién de la responsabilidad global en el consumo de recursos;
Reduccidon en la generacién de flujos residuales por el uso de materias primas,
itlanda energia y agua; aumento de la competitividad y reduccién de los costos de

produccion; crecimiento sostenido de la economia y del empleo en una economia
verde.
Escocia Prevencion en la generacidn de residuos; incremento en la eficiencia de los
(Reino Unido) recursos; transicién hacia una economia circular.

Prevencidn en la generacion de residuos; gestion sustentable en el consumo de
recursos para la produccion; creacién de empleos verdes en industrias

Gales
(Reino asociadas con el uso eficiente de recursos y su re-aprovechamiento/re-
Unido) valorizacion; resiliencia industrial ante la volatilidad de costos e

incertidumbre para el suministro de recursos de extraccién global; incremento
en la rentabilidad y competitividad de los negocios.

Resulta relevante mencionar que el desarrollo de planes de accién y hojas de ruta en economia
circular también pueden ser desarrollados bajo un enfoque metropolitano o de ciudad. Tales
casos son los planes adoptados a este nivel por las ciudades de Londres y Peterborough en el
Reino Unido.

A nivel comunitario, se destaca el desarrollo de politicas pUblicas en economia circular para las
comunidades auténomas de Andalucia, Castila La Mancha, Castilla Ledn, Cataluna,
Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia y el Pais Vasco, en Espana.

Un factor comuUn en la implementacion de las estrategias y hojas de ruta (y en la consecucién
de los resultados esperados), estd relacionado con la transferencia de capacidades a las
pequeinas y medianas empresas. Esto permite articular redes de productores para Ia
implementacion de acciones de eficiencia en el uso de los recursos, para el desarrollo de
innovacion y para el aprovechamiento de oportunidades de re-comercializaciéon de flujos de
materiales recuperados. Asimismo, para acelerar la adopcidn de modelos de produccién y
consumo sustentable, es necesaria la implementacion de estrategias de eco-disefio de
producto/servicio, el despliegue de nuevos modelos de negocio y el disefio de politicas de
contratacién publica.

Para 2019 en la UE, 9 paises son los que avanzaron en la adopcién de estrategias, planes de
accién v hojas de ruta en economia circular en varios niveles administrativos; 2 paises que se
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encuentran en fase de implementacién y; otros 11 paises que estdn en etapa de lanzamiento de
sus hojas de ruta en economia circular. En otras palabras, el 70% de los paises de la region se
constituyen como potenciales mercados para el intercambio comercial de materias primas y
productos eco-disenados bajo estdndares y principios de circularidad.

Economia Circular como estrategia de transformacion sistémica

Con base en la experiencia de los paises pioneros, se identifica la necesidad de desarrollar un
marco regulatorio extenso, en el que se articulen las diversas regulaciones, marcos normativos e
instrumentos de cumplimiento existentes, bajo un enfoque sistémico.

Entre los desafios mas significativos para un marco regulatorio de economia circular, estd la
complejidad en vincular las diversas politicas publicas de desarrollo econdmico, de produccién
y consumo sustentable y de uso eficiente de los recursos de los que un pais dispone, con aguellas
enfocadas en el desarrollo social y el despliegue de la innovacion, teniendo en cuenta el efecto
rebote de los cambios sistémicos que se deben impulsar durante la fase de transicion hacia una
economia circular.

Otro aspecto desafiante estd en la rentabilidad a corto plazo de las acciones de circularidad
gue las empresa buscan implementar, debido principalmente ala imperfeccion de los mercados
actuales, a la falta de instrumentos financieros que lo faciliten y a la desarticulacion de una
legislacion que no garantiza la certeza juridica necesaria. Ademds, se debe tener en cuenta en
el re-diseno del marco regulatorio, la brecha existente en la transferencia tecnolégica en
sectores especificos, en las habilidades instaladas en el talento humano disponible y en todas las
capacidades aun por desarrollar para la adopcidon de este nuevo modelo econdmico.

A continuacion se enlistan algunos objetivos clave sobre los que la UE se ha centrado para el
desarrollo de las Politicas Nacionales en Economia Circular:

e Reduccidn del uso de materias primas y de materiales no-renovables;

¢ Incremento en la proporcién de materiales reciclados y recuperados re-incorporados en
la produccion;

¢ Implementacién de nuevos modelos de negocio basados en el re-uso de productos, re-
acondicionamiento o re-manufactura de partes;

e Mejora en la estrategia de comunicacion para el consumo sustentable;

e Educacién para la economia circular;

¢ Incremento de la productividad y de la competitividad de sectores principales;
e Creacién de nuevos mercados, nuevas empresas y nuevos empleos;

e Desarrollo de indicadores para un monitoreo efectivo de la transicién hacia la economia
circular.

Cabe enfatizar que aungue no se menciona directamente la reducciéon de emisiones de GyCEl
en los objetivos anteriores, estd implicita en el desarrollo de las politicas pUblicas para una
economia baja en emisiones de GyCEl a través de acciones relacionadas con la prevencion en
la generacién de residuos, la reduccién en la sobre-produccién de alimentos u otros productos
y en el re-aprovechamiento de biomasas u otros recursos con alto grado de re-valorizacion.

A continuacioén se presenta una perspectiva general de las dreas prioritarias para el desarrollo de
estraregias nacionales y hojas de ruta en economia circular, identificadas por los paises de la UE.
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Tabla é: Areas prioritarias identificadas para el desarrollo de hoja de ruta en economia circular en la UE
(Fuente: EEA, 2016).

AREAS PRIORITARIAS

Ecodisefio de Productos, enfocandose en: el incremento en la recuperacion de componentes y
Bélgica materiales; el desarrollo de productos mas robustos y durables; evitando el uso de quimicos
(Federal)  toxicos o peligrosos; promoviendo el uso de energias renovables a lo largo de toda la produccién;
e impulsando la recuperacion de materiales secundarios (re-aprovechables).

Bélgica
(Region de Tres Temas Estratégicos: (1) Suministro Circular; (2) Ciudades Circulares, (3) Negocios Circulares.
Flandes)
Seis Areas de Intervencién: (1) Fortalecimiento a las empresas como motor de transicion hacia
la economia circular; (2) Impulso a la adopcion de la Economia Circular a través la digitalizacion y
BiRaraics generacion de Datos; (3) Promocion del Ecodisefio; (4) Transformacion de los patrones de
consumo de recursos hacia un modelo circular; (5) Creacion de un mercado apropiado para la re-
valorizacion de materiales re-aprovechables; (6) Extraccion de un mayor valor agregado de las
edificaciones y la biomasa.
Finlandia Acciones Circulares Intersectoriales definidas por cada grupo de interés: Administracion
Publica, Autoridades Municipales & Gobiernos de las Ciudades, Sector Privado y Ciudadania.
< Cincuenta Acciones clasificadas en cuatro areas tematicas: (1) Produccién; (2) Consumo; (3)
Francia e ) : .
Gestion de los residuos e; (4) Involucramiento de los Grupos de Interés.
Ocho Acciones para la transicién a la Economia Circular: (1) Ecodisefio de Producto; (2)
italia Nuevos Modelos de Negocio y de Consumo; (3) Simbiosis Industrial; (4) Bioeconomia; (5)

Desarrollo de Instrumentos Fiscales/Econémicos; (6) Compras/Contratacién Publica; (7) Uso
Eficiencte de los Recursos; (8) Indicadores y Monitoreo de Impactos.

Cinco Sectores Prioritarios: (1) Biomamsa & Alimentos; (2) Plasticos; (3) Manufactura; (4)

Paties Bajos Construccion y; (5) Bienes de Consumo.

Cuatro Sectores Clave: (1) Turismo; (2) Construccion; (3) Industria Calzado/Textil; (4) Agro-

Portugal i dustria, Alimentos & sector Minorista

Cuatro Sectores Prioritarios: (1) Sistema Alimentario; (2) Cadenas de Valor de base Forestal; (3)

Eslovenia  ii0 rctura y; (4) Movilidad.

Escocia Cuatro Areas Prioritarias: (1) Alimentos/Bebidas & Bioeconomia; (2) Infraestructura Energética;
(Reino Unido) (3) Construccion de Infraestructura/Edificacion y; (4) Re-Manufactura.

Finalmente se presentan las metas nacionales estratégicas, sobre las que algunos de estos paises
pioneros han desarrollado su marco de politica para la economia circular:

Tabla 7: Metas y beneficios a escala nacional en la transicidén hacia la economia circular
(Fuente: EEA, 2016).
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Beneficios Estimados para la transiciéon hacia la Economia Circular

Como parte del proceso de desarrollo de politicas publicas, varios paises se han
comprometido con la estimacion de los beneficios a escala nacional, de la
implementacién de un modelo desarrolio sustentable basado en la economia circular.

-Bélgica (Flandes): Ahorros significativos en el costo de materias primas que representan
entre el 2% y 3.5% del PIB regional (Flandes) y la creacion de 27,000 nuevos empleos.

-Dinamarca: La transicion hacia la economia circular resultara en el incremento de hasta
45 Billones de Coronas Danesas en el PIB Nacional y una reduccion de entre el 3%y 7%
de las emisiones de CO2.

-Finlandia: Incremento de 1.7 Billones de Euros en el PIB Nacional, una proyeccién en la
creacion de 5,000 empleos nuevos para el afio 2030, la reduccion de 2.6% en las emisiones de
GEl y una disminucion en el consumo de materias primas del 0,6%.

-Francia: Creacion de 300,000 nuevos empleos, evitando 8 millones de toneladas de emisiones
de GEl y una mitigacion del 50% de los residuos enviados a relleno sanitario.

-Paises Bajos: Ahorro de 7.3 billones de Euras en el costo de materias primas sustituidas, la
creacion de 54,000 nuevos empleos, evitando la emisién de 17 millones de toneladas de GEl y
una reduccién en el uso de materias primas virgenes de 100 millones de toneladas.

5.1.3 Competitividad de la Pequenas y Medianas Empresas (PYMES)

A continuacién se describe el Programa Europeo de Competitividad para las Pequenas vy
Medianas Empresas denominado UE-COSME, programa que se destaca por el nivel de inversiéon
destinada al fortalecimiento regional basado, tanto en mitigar la dependencia y volatilidad en
los precios de insumos provenientes de paises externos a la UE, como el de la internacionalizacién
de los productos y servicios hacia otfras regiones.

Programa UE-COSME

El programa para la competitividad de las pequeias y medianas empresas europeas (COSME)
estd enfocado en impulsar la competitividad de las empresas y particularmente de las Pymes,
reconociendo la importancia que estas empresas tienen para la economia de la region (98%).

El primer periodo del programa (2014-2020) ha requerido un presupuesto de 2,3 billones de euros,
el que ha sido empleado principalmente en el financiamiento de las Pymes, en el apoyo para su
internacionalizacién y acceso a nuevos mercados y en la creacién de condiciones favorables
para la competitividad y el emprendimiento.

Los mecanismos financieros mds relevantes a los que han accedido las Pymes son:

¢ La Garantia de Préstamos: Se refiere a las garantias y contragarantias que el programa
ofrece a las instituciones financieras, facilitdndole el acceso a cerca de 330,000 Pymes. El
financiamiento obtenido va de los 14 a los 21 billones de euros.
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e Capital para el crecimiento: Este mecanismo proporciona capital de riesgo a través de
fondos de inversién para Pymes en etapa de expansidn y aceleraciéon. Este programa
tiene como meta ayudar a 560 empresas cuya inversidon fluctia entre los 2,6 y los 4,0
billones de euros.

Con respecto al acceso a nuevos mercados, COSME brinda apoyo para que las empresas
europeads ingresen al mercado Unico de la UE, a través del que internacionalizan su oferta de
productos y servicios a otros mercados. Para ello, cuenta con las 600 oficinas de la Red Europea
Empresarial (Enterprise Europe Network), localizadas en 50 paises a nivel global.

A través del portal empresarial Tu Europa, las Pymes acceden a otros Estados miembro de la UE,
mientras que por medio del Portal para la Internacionalizacién de las Pymes, acceden a los
mercados exteriores y al acompanamiento para la exportacion. Adicionalmente, COSME ofrece
ventanillas de apoyo a la PYME en materia de derechos de propiedad intelectual (DPI) en las
regiones ASEAN y Mercosur.

En materia de cooperacion industrial, COSME brinda soporte técnico y ayuda econémica en
colaboracién con el Centro UE-Japén para la Cooperacion Industrial.

5.1.4 Eco-diseio de productos y servicios como mecanismo de transformacioén

del mercado de consumo y del comportamiento social

En el marco de desarrollo del reporte “Hacia un mercado sustentable Unico para empresas y
consumidores”, la Comision de Mercado Interior y Proteccién del Consumidor del Parlamento
Europeo (IMCO) solicitd la realizacién de la evaluacién técnica profunda sobre la “Legislacién
de proteccién al Consumidor y Consumo Sustentable”.

Teniendo presente que México se encuentra ante un proceso de evaluacién técnica de las
politicas publicas que servirdn como marco guia para la instrumentacion de la hoja de ruta en
economia circular naciondl, los hallazgos mds relevantes de esta investigacion sobre el contexto
europeo (Keirsbilck, B., et. al., 2020) que serdn de gran utilidad para establecer un punto de salida
y conjunto de lecciones aprendidas, se describen a continuacion:.

Lo primero es destacar tres aspectos fundamentales sobre los que esta evaluacion se ha
desarrollado:

e La confribucién o la brecha existente entre la legislaciéon de proteccién al consumidor
actual y un mercado de consumo sustentable futuro, basado en el alargamiento de la
vida Util de los productores comercializados en él.

e La identificacién de las buenas prdcticas a nivel internacional y dentfro de la region
europed que promueven la transicién hacia un mercado de consumo sustentable.

e La emision de recomendaciones para el desarrollo de nuevas regulaciones y reformas a
la legislacién europea centradas en la proteccién al consumidor bajo principios y
esfrategias para la fransicién hacia un mercado de consumo sustentable.

Segun el Libro Verde sobre la Politica Integrada de Productos (COM, 2001):

“Una vez que un producto se comercializa, es relativamente poco lo que se puede hacer para mejorar sus
caracteristicas ambientales”
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Lo segundo, es referenciar las principales Directivas Europeas concebidas como instrumentos
normativos regionales que, a través del eco-diseno de producto, impulsan la transformacion del
modelo de consumo y de comportamiento consciente y sustentable

De acuerdo con la Directiva Europea de Eco-diseno, 80% del impacto socio-ambiental de un
producto que llega al mercado, estd predefinido durante la etapa de diseiio (EP, 2018).

Esto se vincula principalmente con los criterios relacionados en la selecciéon de materiales para
su fabricaciéon, a la durabilidad a lo largo de la vida Util y al tiempo de uso para el que fue
disenado, a las posibiidades de ser reparado, des-ensamblado y posteriormente re-
manufacturado, asi como a las alternativas para su re-incorporacion a nuevos ciclos de re-
utilizacion de partes y finalmente al reciclaje de materiales.

Dentro de las recomendaciones establecidas en este informe se destacan las siguientes:

e Reforzar el marco normativo, desarrollando especificaciones técnicas y criterios de eco-
diseno que se focalicen en la eficiencia de los materiales de los que estdn hechos tanto
los productos, como sus componentes. Adicionalmente, deben basarse en criterios vy
estrategias de diseno basadas en la durabilidad para la extensidon de su vida Util, en su
grado de reparabilidad y en posibilitar la actualizacién de partes (hardware) o sistema
operativo (software), asegurando un uso confinuo y/o su fransferencia hacia mercados
de segunda mano. Finalmente, se deben incluir especificaciones de diseno para el des-
montaje, susfitucion y re-ensamble de componentes, re-acondicionamiento o re-
manufactura de partes, y toda la informacion mediante la que el usuario final pueda
tomar una decisidon de compra consciente sobre nuevas vias de re-utilizacién o

e Elaborar una Nueva Directiva de Eco-disefio en articulacién con la legislaciéon de
proteccion al consumidor y no de forma aislada como sucedié en la versidn existente.

e F[Establecer un mecanismo regulador que vigile el cabal cumplimiento de estas
disposiciones sobre los productos fabricados y comercializados en la regién, pero
también sobre todos los productos importados procedentes de otras regiones.

e Desarrollar una normativa que especifique la inclusién de un porcentaje de materiales
recuperados en suslitucidon de materias primas virgenes de origen exiractivo, en
combinacién con los criterios y disposiciones relativas a las garantias de proteccion al
consumidor. En este dmbito, se ha identificado la faltla de normas para la medicion,
verificacion y control tanto de la durabilidad de productos y partes, como de la eficiencia
en el uso de los materiales y recursos a lo largo de su proceso de fabricaciéon vy
comercializacion.

Para regular la comunicacién hacia el mercado de consumo en materia de publicidad,
mercadeo y comercializacion, durante la etapa pre-contractual o de pre-venta de producto, se
han creado las siguientes categorias:

e Précticas comerciales engafosas: Con la finalidad de entfregarle al consumidor,
informacién clara que ademds le permita crear la consciencia sobre un consumo
sustentable, el Reglamento No. 66/2010 de Eco-Etiquetado (EU, 2010) establece un
Protocolo de Etiquetado voluntario para aquellos productos considerados como
sustentables. Entre estos, se encuentra el eco-etiquetado de dispositivos electrénicos
(PCs, tabletas, teléfonos inteligentes, etc) que han superado pruebas de durabilidad y
calidad de producto, que han certificado la extension en la vida Util de componentes
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clave como las baterias y/o que han certificado sus niveles de compatibilidad para ser
recuperados para nuevos usos o re-manufactura..

e “Reclamaciones Verdes” contenidas en la Directiva sobre practicas comerciales
desleales 2005/29 / CE (UCPD): Con este instrumento el usuario o consumidor final puede
expresar su inconformidad ante una afirmacién indebida en la informacién del producto,
marca o fabricante y/o denunciar que el fabricante/comercializador miente sobre el
nivel de mitigaciéon de los impactos socio-ambientales que genera a lo largo del ciclo de
vida, prdctica conocida como "“Green-Washing™.

e Obsolescencia Prematura/Programada: La Directiva UPCD sirve ademds como
instrumento para evitar que los productos sean disenados bajo criterios de obsolescencia
programada y gue reduzcan su durabilidad drdsticamente de forma deliberada. Para
ello, esta Directiva cuenta con una “lista negra” de productos no-sustentables. En
articulaciéon con el financiamiento del Programa HORIZONTE 2020, se ha implementado
un programa de pruebas en productos mediante el que se identifican prdcticas de disefio
basados en la obsolescencia programada.

¢ Omisiones enganosas: Se debe enfatizar en que la Directiva UPCD también prohibe toda
informacién que sugiera una “omisién enganosa”, entendida ésta como informacién
incompleta sobre el origen de los materiales contenidos en el producto, su eficiencia
energética, impactos en materia de sustentabilidad, en las caracteristicas del producto
o sus partes con respecto a la durabilidad, reparabilidad y grado de reciclabilidad.
Ademds, la Directiva sobre los Derechos del Consumidor 2011/83/EU funge como
instfrumento regulador, para que los Estados miembro la adopten e incluso la amplien con
requisitos de cumplimiento nacional, siempre que no se confraponga con esta
disposiciones de comercio transfronterizo.

¢ Pasaporte Digital de Producto: En Bélgica, por medio de una enmienda al articulo 5 de la
Directiva 2011/83/EU, se propone anadir informacion detallada sobre el grado de
durabilidad vy reparabilidad, asi como definir un pasaporte digital del producto que
funcione como ficha técnica con toda la informacién relevante para el usuario o
consumidor.

Con respecto a la vinculacién entre la Directiva de Eco-etiquetado y al Nuevo Plan de Accién
de Economia Circular Europeo, el informe recomienda lo siguiente:

e Robustecer la informacidén contenida en el eco-efiquetado y los mecanismos de
verificacién con el objetivo de mejorar la aceptacién del mercado y de generar un mayor
impacto en el consumidor, sobre practicas de consumo consciente.

o Extender el eco-etiquetado mas alla de los productos, llevdndolo a la oferta de servicios
que hay en el mercado, teniendo como premisa la tendencia hacia la “servitizacién”
como modelo de negocio circular.

e Revisar que la Directiva de Eco-etiquetado sea arménica con el Nuevo Plan de Accién
de Economia Circular Europeo, sin que se contrapongan las disposiciones o estrategias
planteadas en ambas politicas publicas.
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Integrar los métodos de verificacion de la huella ecolégica de producto y/o del
fabricante, como parte del proceso de Eco-Etiquetado, incluyendo criterios e indicadores
para la trazabilidad y claridad en el grado de durabilidad, reparabilidad y reciclabilidad.

Incluir dentro de la lista negra mencionada, précticas como el “Green-washing” a través
de la aplicacion de la Directiva UPCD. Incluir un andlisis de ciclo de vida y huella
ecolégica tanto del producto, como del fabricante y sus proveedores de servicios
emergentes, lo que se denomina como Sistema de Producto-Servicio (PSS).

Anadir a la lista negra, la omision de informacién relacionada con la ralentizacién o bajo
desempeno de los equipos electrénicos al ser actualizado su sistema operativo o software
(obsolescencia programada deliberada).

Desarrollar un sistema de puntuacién estandarizado para medir y verificar la vida til del
producto, incluido su grado de reparabilidad, durabilidad y reciclabilidad al final del ciclo
de uso.

Teniendo en cuenta que instrumentos como la Nueva Directiva UE 2019/771 sobre la venta de
bienes y Ia Directiva sobre los Derechos del Consumidor 2011/83/EU no han logrado estimular lo
suficiente al consumidor para modificar su comportamiento hacia patrones de consumo mds
conscientes, este informe establece recomendaciones para regular mejor la etapa confractual
o de adquisicion de producto, acelerando la adopcién de la jerarquia del comportamiento y
consumo en la economia circular. A continuacién se destacan las siguientes recomendaciones:

Vincular el periodo de garantia a la vida 0til del producto esperada. Con esto se pretende
evaluar los impactos en materia de sustentabilidad a lo largo de todo el ciclo de vida,
clarificando cémo inciden los criterios de disefio de producto basados en la durabilidad,
reparabilidad y reciclabilidad. En este sentido, el Parlamento Europeo recomienda
evaluar los avances en la implementacion de la legislacion de Eco-disefo, como de la
Ley de Contratos (EP, 2017).

Definir las fronteras entre la primera vida Util del producto y la segunda (u otras vidas) que
éste pueda tener a través de procesos de re-comercializacién posteriores. Con esto se
busca acotar el andilisis de ciclo de vida, los impactos evaluados para el Eco-Etiquetado,
el proceso de verificacién de producto y las garantias requeridas.

Impulsar las practicas de reparacion como primera opcién de remediacion del dano o
defecto de producto con base en la jerarquia establecida en la Directiva sobre venta de
bienes (Terryn, 2018). Con esto se busca reducir los casos en que el productor reemplace
el producto defectuoso por uno nuevo. Esta medida le da al consumidor, la seguridad de
contar con un equipo o producto sustituto durante el periodo de reparacién y le da la
posibilidad de extender la garantia posterior a la reparacion del producto adquirido.
Adicionalmente, se deberd incluir un requisito relacionado con la existencia de repuestos
esenciales durante la vida 0til del producto que asegure su reparabilidad, aplicable a
importadores y a fabricantes.

Promover el “reemplazo sustentable”, basado en la re-utilizacion de partes debidamente
re-acondicionadas y re-manufacturadas en cumplimiento con los estndares de calidad
respectivos, con periodos adicionales de garantia.

Fortalecer la protecciéon al consumidor con respecto a la calidad y la seguridad de los
servicios disponibles en el mercado de consumo, especialmente en lo referente a las
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condiciones y cldusulas de los contratos de servicios (PSS). La Directiva 2006/123 sobre
servicios deberd alinearse con la Directiva sobre contenidos digitales para brindar
mejores condiciones y certeza al momento de adquirir un contrato de prestaciéon del
servicio. En adicién, el Nuevo Plan de Accion de Economia Circular Europeo propone
requisitos obligatorios en materia de sustentabilidad no sélo para la comercializaciéon de
bienes y productos, sino que incluye ademds a los servicios.

e  Ampliar mds la Responsabilidad Extendida del Productor (EPR). Aun cuando los contratos
de alguiler o arrendamiento aclaran que la propiedad de los activos y productos
mediante el que se presta el servicio es de los productores, actualmente no se asegura el
retorno de estos bienes a nuevos ciclos productivos a través de dindmicas de re-
utilizacion, recuperacion o reciclaje.

e Investigar mds sobre la necesidad de extender la proteccion del crédito al consumidor
en ciertos tipos de contrato de alquiler, de establecer medidas de apoyo social y laboral
para los prestadores de servicios que dependen totalmente de esta actividad y explorar
alternativas para disenar de manera estandarizada, los contratos de servicios PSS. Esta
estandarizacién contribuiria con la proteccién del consumidor al suministrar informacién
clara sobre los impactos en materia de sustentabilidad, evitar el “Green-washing” y
definiendo requisitos minimos en la gestion de riesgos.

e Promover una gestidon mds sustentable en el comercio electrénico, que incluya tarifas
diferenciadas relativas a pardmetros de entrega de producto mediante mecanismos
sustentables, la prohibicion de movimientos logisticos excesivas basadas en
“devoluciones gratfuitas”, concientizando al consumidor sobre su co-responsabilidad en
el impacto generado e incluso ofertando instrumentos de compensacion de la huella de
carbono asociada a la compra.

¢ Intensificar la vigilancia del cumplimiento de la legislaciéon aplicable a productos y
servicios tanto europeos, como de importacion.

Uno de los principios fundamentales de la economia circular apunta a mantener el mayor tiempo
posible los materiales y productos circulando dentro de ciclos econémicos de re-valorizacion, 1o
que infrinsecamente significa un alargamiento en la vida Util de los componentes y de los
materiales de los que estd hecho el bien que satisface la necesidad del consumidor y, por otro
lado, el volumen evitado en la generacién de residuos. Si bien la legislacién europea actual
estimula la recuperacién de los flujos de materiales en ciclos cerrados para su re-
aprovechamiento econdmico continuo, un impacto positivo en consecuencia es la mitigacion
de emisiones de GyCEl y de contaminantes sobre el capital natural. Con base en este estudio
(Keirsbilck, 2020) se presentan las siguientes recomendaciones para la etapa de disposicion final:

e Revisar el nivel de alineamiento que hay entre la Jerarquia de los residuos presentada por
lo Directiva 2008/98 CE sobre los residuos y el nuevo Plan de Accién de Economia Circular
Europeo, teniendo en cuenta los mecanismos que promueven el consumo sustentable y
consciente, las dindmicas de reparacion de productos, la re-utilizacidén de productos y
partes y/o el reciclaje de materiales.

e Acotar la definicion del concepto “residuo”, sdlo aplicable a aquellos materiales que no
pueden ser re-incorporados a nuevos ciclos productivos. Esto abre la posibilidad de re-
clasificar flujos de materiales, componentes y productos en categorias que los
mantengan en circuitos econdmicos de re-valorizacién un tiempo mds prolongado, lo
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que en términos de ciclo de vida significa una trayectoria mds compatible con un
enfoque de economia circular.

e Fortalecer y ampliar la responsabilidad extendida del productor (EPR), mediante la
inclusién de incentivos financieros vy fiscales que aceleren la implementacion de procesos
de eco-diseno de productos por parte de los fabricantes.

Este estudio concluye con una vinculacion directa entre esta politica de consumo sustentable y
de proteccién al consumidor y la Agenda 2030 en su Obijetivo de Desarrollo Sostenible nUmero
12, centrado en lao adopcién de patrones de consumo responsable y de produccion sustentable,
en el que tiene corresponsabilidad la sociedad civil, el sector productivo y el sector pUblico.

Por Ultimo, con la finalidad de mostrar la acelerada evolucion de la legislacidn europea en esta
materia, se presenta el resumen cronolégico que la Comision Europea ha seguido, o que puede
servir como referencia para México, ante la definicién de la hoja de ruta del marco regulatorio y
para la transicién hacia la economia circular:

e Enelano 2015, La Comisidon Europea publicd el Plan de Accidn para la Economia Circular,
el cual hace especial énfasis en la importancia de los sectores industriales para contribuir
con la tfransformaciéon de los patrones de consumo hacia modelos sustentables vy
conscientes.

e Para el afio 2017, el Parlamento Europeo publicd la Resolucién sobre una vida Otil mas
larga de los productos: beneficios para el consumidor y los fabricantes (EP, 2017), y
establecié la agenda de desarrollo de nuevas politicas publicas y la reforma de la
legislacién ad hoc a este modelo econdmico.

e En el ano 2018, el Parlamento Europeo publicd la Resolucién sobre la aplicacién de la
Directiva sobre Eco-diseno (EP, 2018).

e Para el afo 2019, la Comisidon Europea publicd un informe sobre la implementacién del
Plan de Accidon de Economia Circular (COM, 2019), en el que se muestran la consecucion
de metas y objetivos frazados.

e Afinales de 2019, la Comisidén Europea publicé el Pacto Verde Europeo (COM, 2019b).

e En marzo del afo 2020, la Comisidn Europea publicd el Nuevo Plan de Accién de
Economia Circular - El Pacto Verde Europeo (COM, 2020).

e Se espera que para el ano 2021, se publique la iniciativa de politica de productos
sustentables enfocada en empoderar al consumidor hacia nuevos pafrones de consumo
consciente, estrategia denominada la “transicion verde”. Ademds, se planea la
publicaciéon de medidas legislativas y no-legislativas que definen el “nuevo derecho de
reparacion”.

A continuacién se presentan algunos sistemas de eco-etiquetado que pueden serrelevantes con
relacién a la realidad actual de México, teniendo en cuenta el contexto socio-econdmico, el
nivel de estandarizacion de la industria y el acelerado crecimiento de nichos de mercado
basados en el consumo consciente de ciertos productos y servicios, localizados en ciudades o
regiones especificas del pais.

Unién Europea: Eco-etiquetado de Producto

Para el caso de la UE, se ha desarrollado un Eco-etiquetado para los negocios, mediante el que
cerca de 72,000 productos y servicios han sido verificados en toda la regién. Las principales
razones por las que se recomienda acceder a esta herramienta de verificaciéon son las siguientes:
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e En el nivel de comunicaciéon Productor-Consumidor (B2C), cumple una funcion de
comunicar los beneficios ambientales en el ciclo de vida del producto, creando
consciencia en la corresponsabilidad que el consumidor tiene en el proceso, lo que
deriva en una mejor decision de compra;

e En el nivel de la Administracion PUbica, permite cumplir con los requerimientos que cada
vez son mds exigentes desde las Politicas de Adquisiciones PUblicas, que por lo regular
establecen disposiciones alineadas con el estdndar I1ISO 14024 (eco-efiquetado de
producto);

¢ En el nivel de produccidn, iniciar con un proceso de eco-etiquetado permite obtener
datos relevantes para la optimizacion de los procesos productivos, gestion sustentable de
los recursos y establecer politicas de compra de materias primas e insumos mds
sustentables. Con ello se obtienen beneficios econdmicos en la reduccidn de costos de
produccidén, mejora en la reputacion de la empresa y por ende, mayor valor de marca;

¢ A nivel macro, el eco-etiquetado tipo | permite incrementar entre un 10% y 20% la
mitigaciéon de impactos ambientales a lo largo del ciclo de vida de producto, lo que
incide directamente en el uso sustentable de recursos naturales y en la reduccién de
emisiones GyCEl en cada etapay;

e Anivel de las Pymes, se desarrollan programas para obtener la eco-etiqueta de productos
gue les brinde mayor competitividad en el mercado local y regional.

Este eco-etiquetado es otorgado tanto a productos de consumo masivo, como a servicio de
todos los sectores, e incluso turisticos, por lo que su incidencia se da a lo largo de diversas
cadenas de valor. Para su desarrollo, se realiza un proceso de consulta en el que participan las
partes interesadas, lo que permite centrarse en los principales impactos ambientales en el ciclo
de vida. El periodo de validacion se da cada cuatro anos mediante la aplicacién de criterios de
innovacion técnica aplicada al desarrollo de materiales, al proceso de producciéon, a las
acciones de mitigacién de emisiones y en su adaptabilidad al mercado. Este proceso iterativo
impulsa el desarrollo e implementaciéon de nuevas tecnologias en plazos cortos e incrementa la
competitividad tiempo a fiempo.

Un aspecto relevante es el rol que cumple el sector minorista, entfre los que se encuentran los
supermercados y las grandes superficies. Inicialmente, el eco-etiquetado de producto les permite
elegir proveedores para los productos de “marca propia” verificables que logren competir en el
mercado. Ademds, al incrementar la oferta de productos con eco-efiqueta, genera una
diferenciaciéon y valor de marca ante el mercado de consumo consciente y responsable,
mediante la oferta de productos sustentables.

Un desafio que se ha identificado, estd centrado en la larga lista de “cerfificaciones”
ambientales que han surgido recientemente, lo que confunde al consumidor final y crea una
percepcidon de desconfianza ante la veracidad de la informacién del producto. Ante este
contexto, La UE ha desarrollado este eco-etiquetado bajo criterios de fransparencia, fiabilidad y
credibilidad cientifica, que debe ser comunicado bajo un lenguaje sencillo y claro para cualquier
consumidor que no tenga un conocimiento técnico.

Para este fin, la UE facilita una caja de herramientas digitales mediante las que las marcas
pueden comunicar de una forma simple, los beneficios y los impactos ambientales de sus
productos empleando canales como las redes sociales, medios electrénicos y campanas de
mercadeo.
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5.1.5 Alianzas para la Innovacién Circular

En este apartado se abordan dos mecanismos orientados a catalizar el desarrollo e
implementacién de proyectos de investigacién e innovacién que aceleren la transicidén europea
hacia la economia circular: Las Asociaciones PUblico-Privadas y la Red Nacional de Centros de
Innovacion Digital para PYMES.

Cabe destacar que estos mecanismos han sido desarrollados para facilitar la inversidon en re-
conversion tecnoldégica, generar una certeza juridica que dé mayor viabilidad al desarrollo de
innovacion por parte de las PYMES, y facilitando el acceso a procesos de transformacién digital
que es uno de los grandes retos en estas empresas pequenas y medianas.

Asociaciones PUblico-Privadas para la innovacion

Para impulsar la investigacion a nivel industrial dentro de la regién europea, HORIZONTE 2020
establecié dos modelos para facilitar el despliegue de proyectos conjuntos entre actores de los
sectores puUblico y privado:

1

2)

Asociaciones PUblico-Privadas: Son acuerdos entre la Comision Europea vy las
asociaciones del sector privado para facilitar el desarrollo de tecnologias industriales
especificas. Estos acuerdos deben alinearse con las lineas estratégicas de accién de la
hoja de ruta de los programas de innovacién como el caso de HORIZONTE 2020. Para
2017, se logro establecer 10 Asociaciones Publico-Privadas dentro de este marco
(HORIZONTE 2020) enfocadas en los siguientes tfemas y para las que se asignaron 6.6
billones de euros:

o FEficiencia energética en edificaciones (EeB);

¢ Iniciativa Europea para la produccién de vehiculos Ecolégicos (EGVI);
¢ Infraestructura de conectividad 5G;

¢ Industria Sustentable (SPIRE);

e Desarrollo e implementacion de tecnologias de la Industria 4.0 como Big Data,
robdtica, ciberseguridad vy la foténica;

¢ Innovacién para la industria del futuro (FoF).

Unién temporal de empresas (consorcios): Es un mecanismo complementario de
asociacién que permite que tanto empresas, como otros actores privados establezcan su
propia agenda de investigacion e innovacién y mediante fondos de programas como
HORIZONTE 2020, desarrollen proyectos a través de las convocatorias vigentes. Algunas
de las convocatorias lanzadas durante la primera fase del programa se centraron en:

e Generacion y almacenamiento de energia con base en hidrégeno (FCH2);
¢ Iniciativa de medicamentos innovadores 2 (IMI2);

e Sistemas y Componentes Electrénicos (Programa ESCEL, antes conocido como
ARTEMIS);

¢ Industrias de base biolégica (BBI):

e Investigacién sobre el manejo del trafico aéreo del cielo Unico europeo (SESAR);
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¢ Investigaciéon e innovacion en el sistema ferroviario europeo (SHIFT2RAIL).

Para dar mayor claridad, un caso de éxito y alto impacto que muestra cémo la evolucidn de
este tipo de mecanismos facilitan el aprovechamiento de oportunidades a través de la
innovacion, es el Proyecto CLEAN SKY (lanzado en 2008), el cual ha sido clasificado como la
investigacion europea mds ambiciosa en materia de mitigacién de emisiones de GyCEl, ruido y
de desarrollo tecnoldgico para la industria aeroespacial. Este proyecto ha sido desarrollado o
través de los programas de innovacién FP7 y HORIZONTE 2020, y ha estado estrechamente
vinculado con la agenda estratégica del Consejo Asesor para la Investigacion e Innovacién de
la Aviacion Europea (ACARE).

Clean Sky Il es el proyecto de continuidad y escalamiento de la primera versién, que tiene por
objeto alcanzar un mayor nivel de madurez en el desarrollo de innovaciéon tecnoldgica en la
industria y para el que se hizo una asignacion presupuestal de 4 billones euros, o que incluye el
lanzamiento de 2 convocatorias anuales hasta el ano 2020.

Red Nacional de Centros de Innovacion Digital para PYMES

Un caso a destacar en el despliegue de innovacidn circular de base tecnoldgica para las Pymes,
es el propuesto por el Gobierno Finlandés. A través del Ministerio de Economia y Empleo (MEAE)
se estd desarrollando un plan de accidén basado en la creacién de una Red Nacional de Centros
de Innovacién Digital en asociacién con la Unidn Europea (UE). Esta iniciativa financiada por el
Estado, parte de la hoja de ruta previamente desarrollada por el Centro Nacional de Innovacién
Digital (NDIH) y por el Centro de Investigacion Técnica de Finlandia (VTT)

El objetivo de esta red es brindar soporte tecnolégico a las Pymes en su transformacién digital
que, en primera instancia les permita modernizarse y en un segundo plano, crecer a gran escala.
Para ello, el plan de accion contempla el despliegue de una red de centros regionales
(denominados hubs) en alineacion con las metas nhacionales y que atiendan las necesidades de
las industrias en cada regién, segun su vocacidén econdmica, oportunidades del contexto y
condiciones geogrdficas.

La red de centros europeos de innovacién digital (EDIH) es una apuesta de largo plazo que
operard a gran escala en los paises de la UE, y mediante los que se dard apoyo al desarrollo de
proyectos de transferencia tecnoldgica tanto a empresas del sector publico, como privado.

El Gobierno Finlandés busca que el modelo EDIH sea un motor para fortalecer a las empresas
locales, facilitando el acceso a tecnologias de alto impacto como la inteligencia artfificial (Ai), la
robdtica, big data y los servicios informdticos, entre otras.

Este modelo es relevante para el contexto mexicano, ya que actualmente se cuenta con
multiples centros de investigacion regionales y un sistema nacional de investigadores que podria
dar origen a una Red Nacional para la transformacion digital y la transicidon hacia la una industria
circular.

5.1.6 Evoluciéon del paradigma de la investigacién, Desarrollo e innovacion

como motor para acelerar la transicion hacia una economia circular

Tras la crisis econdmica global del afo 2008, la UE se vio en la necesidad urgente de disenar una
estrategia de respuesta y recuperacion econdémica regional basada en el crecimiento
inteligente, sustentable y de forma integrada entre los Estados miembro. Para el ano 2011 se
publicd la Estrategia Europa 2020 (COM, 2010a), enfocada en la consecucioén de los siguientes
objetivos estratégicos, a través de una agenda de desarrollo de investigacion e innovacion:
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Acelerar la adopcién de la Eco-innovacién (COM, 2006a) como motor de fortalecimiento
empresarial y de desarrollo econdmico regional. Bajo el marco del Plan Financiero
Plurianual 2007-2013, se desarrollaron proyectos de investigaciéon demostrativos sobre las
tecnologias de produccién limpia y ecolégica con alto potencial de penetracién en el
mercado global. Para este fin, se articularon las politicas publicas siguientes:

1) Séptimo Programa Marco de investigacion y desarrollo tecnoldgico;
2) Programa Marco para la innovacion y competitividad (CIP);

3) La Plataforma de Eco-innovacion Europea v;

4) Programa LIFE+ en su componente de impacto socio-ambiental.

Implementar el Plan de Accidn sobre Eco-innovacion denominado (Eco-AP), mediante el
que se desarrollaria una nueva oferta de productos y servicios para el mercado, lo que
representara la creacién de nuevos empleos y empresas para nichos nuevos.

Iniciar la transicidon hacia una economia verde, entendida ésta como un modelo de
desarrollo econdmico desacoplado de los impactos socio-ambientales a través de la
gestion eficiente de los recursos naturales, la eficiencia energética y la creacién de un
mercado de consumo consciente y sustentable. Para ello, se planted una Politica de
produccion sustentable denominada como la “Politica Industrial para la era de la
globalizacién” (COM, 2010b) que, de la mano del Plan Eco-AP, buscaba el desarrollo y
despliegue tecnoldgico para la mitigacién de la presidn ambiental mediante el impulso
a la competitividad y productividad de la industria en la regién.

Las tres temdticas focales sobre las que fue sustentada esta estrategia multiple, fueron: la
excelencia de la base cientifica, atender de manera efectiva los desafios sociales y el
fortalecimiento del liderazgo global en desarrollo industrial y en materia de competitividad, Io
que incluia una agenda de combate al cambio climatico con un fondo del 20% del presupuesto
asignado.

Durante esta etapa se identificaron barreras que, para bajo la dptica del contexto y nivel de
desarrollo de paises como México, es relevante tener presentes. Entre ellas se destaca que:

Para el ano 2011, en Europa habia una baja velocidad para el desarrollo de proyectos
de innovacién en la industria. Desde la perspectiva de México, esta es una realidad
vigente en sectores industriales fundamentales de la economia; tal es el caso de sectores
como el de la construccion, el siderUrgico, el agroindustrial, entre otros (WIPO, 2020).

A diferencia del bajo aprovechamiento que ciertas regiones han realizado sobre el gran
potencial de generacién energético con fuentes renovables y limpias, Europa desde 2011
ha implementado una estrategia para aprovechar esta oportunidad de mercado, lo que
la encaminard a reducir su dependencia en la importacion de combustibles fésiles,
incrementando su soberania y seguridad energética. Para 2030, segun la politica “Energia
limpia para todos los europeos” (COM, 20146) se ha fijado la meta regional de alcanzar un
32% del consumo total con fuentes renovables y limpias, confribuyendo directamente
con la meta del 32.5% de eficiencia energética y de mitigacion del 40% de las emisiones
de GyCEl (metas similares a las que México aspira en su Estrategia de Transicion
Energética y Ley General de Cambio Climdtico, aun vigentes). Este ejemplo debe ser
considerado como una referencia para convertir una barrera en oportunidad de
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mediano plazo a través de la creacion de una politica publica concreta y alineada con
una estrategia global.

Oftra barrera identificada para la adopcidn de la eco-innovacion, estd basada en la falta
de mecanismos financieros que permitan calcular los costos socio-ambientales
(asociados a los pasivos socio-ambientales) en comparacion con los beneficios que la
innovacién genera para el mediano y largo plazo. A esto se debe sumar el que los precios
de mercado de ciertas materias primas, tecnologias y ofros servicios implicitos en su
suministro, no reflejan los costos reales de las externalidades causadas y son
subvencionados en el presente, lo que eventualmente cambiard para el mediano plazo,
segun la tendencia global. A esto habrd que agregar los mecanismos fiscales que
empiezan a penalizar el deterioro ambiental y que establecen precio al carbono emitido
o evitado.

Un factor clave que podria dejar de ser una barrera en el corto plazo, estd enfocado en
la evaluacién continua de los mercados internacionales y de los tratados comerciales
vigentes, o que fransforme la incertidumbre actual en oportunidades para el desarrollo
de negocios y soluciones especificas para estos nichos de mercado.

En el Anexo 3 se presenta la encuesta (Eurobardmetro) mediante la que la UE ha identificado las
principales barreras en la implementaciéon de la Eco-innovaciéon en las PYMES, previo al
lanzamiento de la Estrategia Europa 2020.

Desde la perspectiva de un pais como México, que cuenta con un enframado empresarial
similar, conformado por un 98% de MIPYMES (en la UE es del 99%), se observan grandes similitudes
en las barreras y catalizadores percibidos, o que puede constatarse en el reporte del proyecto
denominado “Evaluacién de la situacion actual de la economia circular para el desarrollo de
una Hoja de Ruta para Brasil, Chile, México y Uruguay”.

Con base en lo anterior, cabe destacar que durante esta primera fase de la agenda de Eco-
innovacion Europea se determinaron las siguientes lineas de accién estratégica:

Desarrollo de una Politica para la Eco-innovacién (Eco-AP) y la normativa respectiva: Esta
linea de accidon parte de la amplia experiencia que la UE ha adquirido en el desarrollo de
investigacion y tecnologia aplicada a la gestidn sustentable del agua, energia y de los
flujos de materiales, asi como a la mitigaciéon de la contaminacién y cambio climdtico, al
re-aprovechamiento y reciclaje de materiales residuales, principalmente. Su objetivo estd
en integrar todos los elementos de eco-innovacion en las politicas industriales y de
impacto socio-ambiental, priorizando el desarrollo econdmico, la creacidén de empleo de
calidad y el impulso a la competitividad regional.

Un ejemplo de esto, es el diseno del reglamento REACH (COM, 2006b) enfocado al
desarrollo de sustancias quimicas sustitutas de las denominadas (SEP) sustancias
extremadamente preocupantes. Este reglamento ha tenido una funcién global, ya que
es un instrumento de cumplimiento obligatorio para todas aquellas empresas guimicas
del mundo que quieran acceder al mercado europeo.

Proyectos de demostracion y asociaciones para la Eco-innovacién: Esta linea de accién
se refiere exclusivamente al cierre de brecha que hay entre las tecnologias innovadoras
y sustentables con respecto a la viabilidad financiera para su implementacion y a la

180



PROYECTO: 120444

demostracién de los impactos positivos para su acelerada adopcién por el mercado,
reforzando asi las competitividad y el escalamiento para e largo plazo.

Desde el ano 2012, la UE ha venido apoyando proyectos de demostracién y en la
conformacion de asociaciones que facilite el aprovechamiento de todo el potencial que
hay en su despliegue, en industrias especificas. La misidon de esta estrategia estd en
demostrar la viabilidad comercial de las nuevas tecnologias desarrolladas en la region.

Normas y objetivos de comportamiento para reducir la huella ecolégica de productos,
servicios y procesos industriales: Esta linea de accion nace de la necesidad identificada
de que para impulsar la eco-innovacién, es fundamental conectarla con la agenda de
productividad y con las oportunidades del Mercado Unico Europeo.

Financiamiento a las PYMES: Para acelerar la adopcion de la Eco-innovacién en las PYMEs
es necesario el despliegue de programas de financiamiento que lo facilite, pero ademds
se debe contar con una agenda o programas de acompanamiento que permita al
empresario, idenftificar las oportunidades, abordarlas y mitigar los riesgos en el proceso de
implementacion.

En paralelo, se busca crear condiciones financieras mds favorables y un modelo que
evalle de manera mds eficaz, aquellos riesgos asociados a los impactos socio-
ambientales causados por los modelos de produccion de la economia lineal.

En este sentido, para facilitar la inversidon, crear una mayor confianza en el mercado de
la Eco-innovacién y para conformar redes de colaboracion, se han desarrollado politicas
europeas como la Politica de Cohesion y el Foro multilateral ETAP para la movilizacién de
recursos financieros orientados al desarrollo de proyectos de Eco-innovacion en las
PYMES.

Cooperacién internacional: La Eco-innovacion como mecanismo de transicién hacia una
economia europea sustentable ha sido el punto de partida para definir acciones que
consoliden el Espacio Europeo de investigacion (EEl) a través de una mayor integraciéon y
coordinacién transfronteriza tanto de la inversién, como del despliegue de proyectos de
investigacion y Eco-innovacion.

El Foro Estratégico para la Cooperacion Internacional de Ciencia y Tecnologia (SFIC) es
un modelo de asociacion europea que permite impulsar el desarrollo de iniciativas y
proyectos conjuntos entre los Estados miembro de la UE, la Comision Europea y ofros
paises del mundo como beneficiarios de la implementaciéon de la Eco-innovacion.

Para fomentar el acceso a nuevos mercados, se promueven asociaciones de esta
nafuraleza mediante las que se armonizan los marcos normativos en materia de
sustentabilidad, con aquellos paises estratégicos, mediante didlogos bilaterales. Un
programa referente que ha surgido a raiz de esta estrategia es SWITCH-Asia, que tiene
por objeto el impulso a la produccién y consumo sustentable y que ha evolucionado
hacia otras regiones como Africa (SWITCH AFRICA GREEN PROGRAMME) y Latinoamérica
(EUROCLIMA+), entre otros.

Nuevas competencias y nuevos empleos: En un escenario de transicién hacia una
economia circular y sustentable, es indispensable contar con capacidades desarrolladas
tanto en términos de infraestructura productiva, como de talento humano cudlificado.
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Esta linea de accién se enfoca en la instalacién de habilidades y capacidades técnicas
del mercado laboral.

Para ello, la UE establecié el Consejo Sectorial Europeo que tiene por objeto el
infercambio de informacién entre los Estados miembro sobre los perfiles segun las
habilidades y competencias requeridas, sobre programas de capacitacién y formacion,
asi como de atender las necesidades en materia de cudlificaciéon de personal para los
sectores de produccidn de bienes y servicios.

e Cooperacion Europea para la Eco-innovaciéon: En paralelo a los mecanismos de
asociacién con otras regiones, la UE ha desarrollado las Cooperaciones de Innovacion
Europeas (CIE), mediante las que se busca agrupar a agentes aceleradores de la
innovacion orientada a la resolucién de desafios especificos en la sociedad europeaq, vy
gue representen un alto potencial de aprovechamiento de oportunidades de mercado.

Programa Europeo HORIZONTE 2020

Para el periodo de 2014-2020, como estrategia de continuidad al despliegue de investigacion e
innovacion, se establecié el Programa HORIZONTE 2020, el cual fue disefhado bajo un enfoque
evolutivo hacia una economia verde sentando las bases del desarrollo econdmico resiliente al
cambio climdtico y de bajas en emisiones de carbono (hipocarbdnico como se le ha
denominado por la UE).

En este propdsito, HORIZONTE 2020 fue disenado para generar un alto impacto econdmico por
medio del desarrollo de innovaciéon, lo que se ha conceptualizado como una apuesta por
fortalecer a las empresas para el largo plazo y posicionar a las PYMES europeas como lideres
globales en soluciones sustentables. En la siguiente figura se describe de forma esquemdtica el
marco légico del Programa Horizonte 2020:

Figura 34. Marco loégico del Programa Horizonte 2020
(Fuente: Adaptado con informaciéon de La Comisidn Europea).
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HORIZONTE 2020: PROGRAMA DE I+D+innovacién

Excelencia para la
Investigacion
[24.4B Euros]

Consejo Europeo de
Investigacion
[13.1B Euros]

Desarrollo
Tecnolégico
Emergente &

Tecnologias Futuras

[2.7B Euros]

Marie
Sklodowska-Curie
[6.1B Euros]

Infraestructura

parala I+D
[2.5B Euros]

Liderazgo
Industrial
[17B Euros]

LEIT- Liderazgo en
tecnologias
habilitantes e
Industriales
[13.5B Euros]

a) Tecnologias de la
Informacion

b) Nuevos Materiales
) Nanotecnologia

d) Biotecnologia

e) Aeroespacial

Financiamiento de
Riesgo
[2.9B Euros]

Innovacion en
MiPYMES
[0.6B Euros]

Retos Sociales
[29.7B Euros]

Sistema de Salud
[7.5B Euros]

Sistema Alimentario
[3.9B Euros]

Energia
[6.0B Euros]

Transporte
[6.3B Euros]

Cambio Climatico
[3.0B Euros]

Sociedades
Inclusivas
[1.3B Euros]

Seguridad
[1.7B Euros]

Divulgacion de Excelencia [0.8B Euros]

Ciencia para la Sociedad [0.5B Euros]

Instituto Europeo de

Tecnologia e
Innovacion, EIT
[2.7B Euros]

Centro Comunitario de

Investigacion, JRC
[1.9B Euros]

Tratado EURATOM
[1.6B Euros]

El objetivo principal de HORIZONTE 2020 se ha centrado en impulsar el crecimiento econémico y
la creacién de nuevos empleos a través del despliegue de la investigacién, el desarrollo
tecnolégico y la innovacién, con una meta de contribucién del 3% al PIB regional. Este programa
retoma los tres pilares fundamentales de la estrategia de Eco-innovacién (Eco-AP) descrita:

e Ciencia de excelencia: Reforzar el liderazgo de la UE en el contexto mundial, en
materia de investigacién, innovacion y desarrollo sustentable ha sido una de las
prioridades. En este sentido, HORIZONTE 2020 promueve el desarrollo de proyectos a
través del Consejo Europeo de Investigacion (ERC por sus siglas en inglés) y de
programas que buscan generar nuevas capacidades de innovacion sectoriales.

Tal es el caso del Programa Marie Curie que ha financiado la formacién y movilidad
de 27 mil investigadores (2014-2017) y cuenta con cuatro lineas especificas para
estimular el despliegue de proyectos de investigacion e innovacién:
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1) Transferencia de conocimiento a fravés del Intercambio de personal
(Programa RISE);

2) Formacién y desarrollo de investigadores (Programa ITN);

3) Movilidad transfronteriza e intersectorial a través de becas y estancias de
investigacion (Programa IF);

4) Co-financiamiento de proyectos regionales e internacionales (Programa
COFUND).

Liderazgo Industrial: Para acelerar la Inversion en el desarrollo de tecnologias para la
transicion industrial hacia pardmetros de produccidon sustentable e innovacién se
identificaron como dreas de accion, a las tecnologias de la Informaciéon (TIC's), la
nanotecnologia, la fabricacién avanzada, la biotecnologia y a la industria
aeroespacial. Para incentivar la inclusién de PYMES en este esfuerzo, se asignd el 20%
del presupuesto del programa hacia proyectos colaborativos enfocados en resolver
retos sociales y de re-conversién tecnoldgica a lo largo de los encadenamientos
productivos.

El Instrumento PYME, es un mecanismo desarrollado para facilitar el acceso a
financiamiento en todas las fases de desarrollo de proyecto, desde su etapa de pre-
factibilidad y hasta la comercializacién de nuevos productos y servicios. Este
instrumento cuenta con una estructura conocida como “bottom-up” que da acceso
a las PYMES al financiamiento sin obstdculos o requisitos como tener que establecer
consorcios empresariales. El objetivo de este insfrumento es abrir el acceso a
mercados internacionales a través de proyectos de innovacién de dimensidn
europea.

Desafios Sociales Europeos: Para realizar una transicién equitativa entre los Estados
miembro de la UE, mediante la que los ciudadanos accedan a mejores condiciones
de vida y a oportunidades de desarrollo, se incluyeron las siguientes dreas esenciales
de investigacion: a) servicios de salud, b) acceso a energia limpia y asequible, c)
fransporte y movilidad sustentable, d) sociedades inclusivas, e€) ciudades vy territorios
seguros, f) eficiencia en el uso de materias primas y recursos nafurales, y g) cambio
climdtico.

Entre los desafios mds relevantes a mencionar, se encuentran femas como: la
proteccién de los datos de ciudadanos ante la digitalizacidn de los diversos servicios;
la transicidén hacia una economia baja en emisiones basada en el uso eficiente de los
recursos bajo prdcticas de produccidn y consumo sustentable y; el envejecimiento de
la poblacién y el sistema de pensiones.

El presupuesto total asignado para este programa fue de 76,880 Millones de Euros, de lo que el
35% debia destinarse al desarrollo de proyectos que combaten el cambio climdtico, mientras
que 60% a investigacién e innovacién para el desarrollo sustentable.

Enfre los impactos mds relevantes del programa Horizonte 2020 se destaca el grado de
vinculaciéon que hay entre los fondos de HORIZONTE 2020 y los programas nacionales de
investigacion e innovacién, lo que ha facilitado el desarrollo de acciones conjuntas y la
construccion de asociaciones publico-privadas para resolver retos en sectores especificos.
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En el Reporte de Evaluacion Intermedia (European Commission, 2017), se evidencia el gran interés
que ha despertado entre la comunidad cientifica, lo que ha alcanzado una tasa anual de 30,000
proyectos postulados, un incremento del 50% sobre la tasa de aplicacién en programas
anteriores.

Oftro distintivo a destacar, es la gran apertura internacional de HORIZONTE 2020, que cuenta con
una agenda de desarrollo multilateral y de cooperacion con paises de otras regiones y aliados
comerciales. Esto ha permitido la creacidn de redes multidisciplinarias internacionales e
iniciativas de movilidad de investigadores alrededor del mundo para el intercambio de
conocimiento y desarrollo conjunto de proyectos en materia de cambio climdtico, impacto
social y sustentabilidad.

En términos macroecondmicos con base en los proyectos financiados al 2017, se estima que el
programa habria generado un impacto socio-econémico superior a los 400 billones de euros
para el ano 2030, lo que podrd corroborarse con las conclusiones del reporte de cierre del
programa a finales del ano 2020.

A continuacién, se muestra el destino de los fondos del programa tanto para el desarrollo de
iniciativas y proyectos climdaticos, como para proyectos de fortalecimiento de la productividad
e innovacién de las PYMES.

Tabla 8: Metas y resulfados del Programa Horizonte 2020
(Fuente: Adaptado con informacién de La Comisidén Europea).

e STATUS
HORIZONTE 2020: Objetivos AﬁO-EGﬂ?

Metas de Accion Climatica: 35% de la contribucién financiera de la COM. EUROPEA 27%
relacionada con el clima
Objetivos de Desarrollo Sostenible: 60% de la contribucién financiera de la COM. 53.3%
EUROPEA relacionada con la Agenda 2030 :
Metas MiPYMES: 20% de la contribucion financiera de la COM. EUROPEA destinada a

. N ; 23.9%
las MiPymes (LEIT y desafios sociales)
Objetivo del instrumento MiPYME: 7% de la contribucion financiera de la COM. 5.6%

EUROPEA comprometida a través del instrumento MiPYME (LEIT y desafios sociales)

En el Informe de resultados intermedios del Programa Horizonte 2020 (European Commission,
2017), se puede encontrar informacién relevante mediante la que se evidencia la evolucién en
el desarrollo de investigaciéon e innovacion en la UE, a través de los programas FP7 y la primera
fase (2014-2017) de este Programa HORIZONTE 2020.

Es importante destacar que en materia de desarrollo de patentes y propiedad intelectual,
HORIZONTE 2020 impulsé el posicionamiento de la UE como una plataforma para el desarrollo de
conocimiento y tecnologia en las empresas involucradas en los principales sectores econdmicos
de la region. Durante los primeros tres anos del programa, se otorgaron 39 de las 153 solicitudes
de patente aplicadas, mientras que se obtfuvieron 24 registros marcarios. Esto significa que la
probabilidad de éxito para la obtencién de patentes y derechos de propiedad intelectual se ha
incrementado en un 40%.
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5.1.7 Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo constituye una estrategia de crecimiento econdmico equitativo
mediante el impulso a la competitividad regional y el uso eficiente de los recursos. Tiene como
meta fundamental la transformacién del modelo de desarrollo en una economia de cero
emisiones de GEl para el aino 2050.

“La presente Comunicacién presenta un Pacto Verde Europeo para la Unién Europea (UE) y sus
ciudadanos. Reanuda el compromiso de la Comisidon de responder a los desafios del clima y el medio
ambiente, que constituye la tarea definitoria de esta generacidn. La atmdsfera se estd calentando, y el
clima cambia de afo en ano. De los ocho millones de especies del planeta, un milldn estd en riesgo de
extincién. Estamos contaminando y destruyendo los bosques y los océanos” (COM, 2019).

Sus pilares estdn centrados en la proteccidn, preservacion y regeneracion del capital natural y
en la proteccion de la salud y el bienestar de los ciudadanos, frente a los riesgos e impactos
climdticos. Esta estrategia cuenta con un modelo basado en la participacién activa de la
sociedad y en un pacto multisectorial que comprometa tanto a autoridades nacionales,
regionales y locales, como a los sectores econdémicos, a la sociedad civil y a las instituciones de
la UE.

Este Pacto representa un componente integrante de la Estrategia de la Comisidén Europea, en la
gue también se integran los compromisos y metas adquiridos mediante la Agenda 2030 y el
Acuerdo de Paris. A continuacién, se presenta el planteamiento estratégico del Pacto Verde
Europeo.

Figura 35. Pacto Verde Europeo (Fuente: Pacto verde Europeo, 2019).
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El Pacto plantea la re-configuracidn de una serie de politicas publicas encaminadas a la
transformacién profunda del modelo de desarrollo econdmico, las que abordan dreas de
actuacién clave como: la generacion y suministro de energia renovable y limpia, un sistema de
transporte bajo en emisiones, la transicién hacia una industria limpia, un sistema alimentario
sustentable, la implementacién de modelos de agricultura y construccion sustentable, un sistema
fiscal habilitante y una politica laboral que asegure el bienestar social.
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En paralelo, este Pacto promueve la consolidacién de un marco politico y fiscal coherente con
la visiéon del largo plazo. Para ello, establece el cambio de comportamiento del mercado de
consumo (consumidores/usuarios) y de los productores mediante el diseno de instrumentos de
re-valorizacién y de tarifacion del carbono, que incentiven la inversion sustentable.

Como mecanismo preventivo para las fugas de carbono, a causa de la falta de cumplimiento
de compromisos por parte de otros socios comerciales, La UE propondrd un instrumento de ajuste
del “carbono en frontera” aplicable a sectores especificos. Esto significa que las importaciones
serdan gravadas por su contenido de carbono, siempre respetando las disposiciones de la
Organizacién Mundial del Comercio.

Esta estrategia que busca la descarbonizacién de modelo de desarrollo, cuenta con ocho dreas
de incidencia directq, las que pueden ser consultadas con detalle en el Anexo 1 del presente
informe:

e Energia limpia y asequible.
¢ Industria competitiva limpia y circular.
e Construccion Sustentable.

e Movilidad inteligente y sustentable, a través de una estrategia de movilidad
inteligente y sustentable de cuatro componentes:

a) Transporte multimodal de mercancias.
b) Movilidad multimodal automatizada.
c) Precio del transporte segin su impacto ambiental.
d) Transporte privado limpio.
e Sistema alimentario justo, saludable y sustentable.
e Regeneracion de Ecosistemas y Biodiversidad.
e Cero Contaminacién y No-Téxico.

e Financiamiento para la adopcioén del Pacto Verde Europeo.

La Comision Europea estima que para alcanzar las metas y objetivos establecidos para el 2030,
deberd invertir 260,000 millones de euros anualmente, adicionales al presupuesto previamente
asignado, tal y como que se muestra en la figura 36 (COM, 2019b):
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Figura 36. Inversidn anual necesaria en la UE para el periodo 2021-2030 (Fuente: Comisién Europea).
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En este sentido, el Plan de Inversiones para una Europa Sustentable serd el instrumento de politica
pUblica que facilitard el acceso a instrumentos de financiamiento adicional y a la creacién de
un padrén de proyectos potenciales que promuevan esta fransiciéon.

Adicional a esto, se enlista una serie de lineamientos que seran implementadas dentro de este
marco de accién:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Accién por el Clima: El 25% del presupuesto de la Comisidn Europea, serd destinado a la
integracién de la dimension climdtica en todos los programas de accion.

Nuevos ingresos: Serdn creados a partir de la re-valorizacion de los residuos pldsticos no-
reciclados de envases, empaques y embalajes.

Ingresos provenientes del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de carbono de
la UE (20% inicialmente).

Fondo InvestEU: El 30% de los fondos asignados a este programa serdn destinados a las
acciones por el clima.

Banco Europeo de Inversiones (BEl): En colaboracién con la UE, el BEI, otfras instituciones
financieras y algunos bancos nacionales, se duplicardn los fondos asignados al combate
contra el cambio climdtico, pasando del 25% actual al 50% para el afo 2025.

Fondo de Transicion Justa: Este mecanismo acelerard la transicidén hacia una economia
sustentable en ciudades y regiones europeas rezagadas y vulnerables ante el cambio
climdtico. Este instrumento de financiamiento habilitard la transicidn de nuevos sectores
de la economia, la creacién de nuevos empleos y la inversidn en proyectos de eficiencia
energética en la industria y a nivel residencial.

Estrategia Renovada de Finanzas Sustentables (a publicarse a finales de 2020): Esta
estrategia se centrard en tres ejes principales:

o Integracién de la sustentabilidad al marco de gobernanza empresarial.
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o Norma de bonos verdes de la UE.

o Inclusién de los Riesgos Climaticos en el Marco Prudencial de la UE.

Presupuestos Nacionales

Como parte de este Pacto Verde, la Comision Europea ha definido una agenda para re-orientar
la inversién y el gasto publico, en alineacién con la politica fiscal climatica. En consecuencia,
todos los riesgos socio-ambientales deberdn ser incluidos en la revision del marco europeo de
gobernanza econémica.

En materia fiscal, el Pacto Verde Europeo facilitard la creacién de las condiciones necesarias
para incentivar las practicas productivas y el consumo sustentable, penalizando todas aquellas
gue van en detrimento del ambiente y de la sociedad civil.

Entre las politicas fiscales mds relevantes se encuentra:
¢ La eliminacién de las subvenciones a los combustibles fosiles;

e El re-enfoque de la carga tributaria que deberd sancionar todos los impactos socio-
ambientales, incentivar la adopcién de tecnologias limpias y reducir la carga laboral;

e La diversificacién y aplicacion selectiva del Impuesto al Valor Agregado (IVA);

Financiamiento a la investigacion, desarrollo e innovacion sustentable

A través del programa Horizonte Europa (HORIZON 2020 en su etapa previa 2014-2020), el pacto
Verde Europeo impulsard el desarrollo de tecnologias limpias a gran escala, el despliegue de
nuevas cadenas de valor y la adopcién de modelos de innovacion sustentable, para lo que
asignard el 35% del presupuesto de este programa. El modelo de implementacion se basa en las
siguientes cuatro misiones:

o o7

e Misidn 1: Asociaciones Industria — Estados miembro. Se refiere a las alianzas estratégicas
de fomento a la investigacion e innovacion para crear un sistema de transporte
sustentable. Alguno de los temas rectores son: la generacion energética a partir de
hidrdgeno, el almacenamiento de energia limpia, la produccién de acero
hipocarbdnico, el desarrollo de biotecnologia, entre otros.

o o7

e Misidn 2: Comunidades de conocimiento e innovacion. Liderado por el Instituto Europeo
de Innovacién y Tecnologia, se impulsard la transferencia de conocimiento a través de
centros de educacién superior, organismos de investigacién e industria privada, en
materia de cambio climdtico, energia limpia, agricultura sustentable, movilidad
infeligente, efc.

e Mision 3: Consejo Europeo de Innovacién. Organismo encargado de promover el
financiamiento, la inversion de capital y aceleracidén empresarial a pymes y empresas
emergentes desarrolladoras de soluciones y modelos de negocios sustentables y
circulares.

o o7

e Misidn 4: Centro de la innovacion. Se refiere a la infraestructura digital y a las soluciones
tecnoldgicas aplicadas a los desafios climdticos y de transicidn hacia la economia
circular, tales como la inteligencia artificial, el internet de las cosas, big data, entre otras.
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Con esto, la Comisién Europea busca impulsar el desarrollo de ventaja competitiva regional en
materia de fransformacién digital para una industria sustentable, pero también para la
prevencion y la gestion de desastres naturales ante el cambio climdtico.

El presupuesto inicial para el periodo 2021-2027 es de 100 billones de euros, de los cuales, 3,5
billones de euros serdn asignados en el marco del fondo InvestEU. Ademds, cuenta con un criterio
de asignacion del 70% del presupuesto para Pymes innovadoras que deseen credr nuevos
mercados. Para ello, se han creado dos instrumentos complementarios:

¢ Explorador: Subvenciones para el desarrollo de nuevos negocios en fase temprana
(desde la validaciéon tecnoldgica hasta la fase pre-comercial).

o Acelerador: Subvenciones y financiamiento combinado (de la fase pre-comercial hasta
la expansidon a ofros mercados).

Finalmente, cabe destacar la priorizacién definida para el financiamiento a la competitividad
regional, basada en proyectos de investigacién, desarrollo e innovacion. La figura 37 muestra la
distribucion presupuestal del Programa Horizonte Europa 2030:

Figura 37. Distribucion del presupuesto del Programa Horizonte Europa 2030
(Fuente: Comisidén Europea, 2019b).

Miles de millones EUR
€21 - €24 en precios corrientes

Ciencia excelente

€258 Desafios mundiales y
competitividad industrial

europea
m Europa innovadora

Ampliar la participacién y
fortalecer el Espacio Europeo

€527 de Investigacion
m Euratom

* Esta dotacion incluye 3 500 millones EUR asignados
en el marco del Fondo InvestEU.

H Comision
Europea

5.1.8 Cooperaciéon y dlianzas estratégicas de alto nivel para acelerar la

transicion hacia una economia regional baja en carbono y circular

En este apartado se abordan dos estrategias de cooperaciéon internacional mediante las que la
UE busca impulsar el despliegue de investigacién e innovacién para el fortalecimiento de la
competitividad regional y para reforzar su posicionamiento como lider global en la economia
circular.

El programa INTERREG estd disehado como un mecanismo de cooperacion regional donde los

gobiernos de los Estados miembro de la UE encuentren el soporte técnico y financiero que les
permita alinear sus capacidades en materia de innovaciéon y competitividad.
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El Programa PACE, cumple un rol fundamental como iniciativa multisectorial (empresa-gobierno-
sociedad civil) en la vinculacion de investigadores e innovadores alrededor del mundo que
facilite el desarrollo e implementacion de soluciones sustentables y la tfransferencia de
conocimiento/tecnologia a ofras regiones.

Programa Europeo INTERREG

El programa INTERREG EUROPA cumple una funcidn estratégica al brindar apoyo tanto a
gobiernos regionales, como locales de la UE en el desarrollo de mejores politicas en materia de
competitividad, innovacién y sustentabilidad. El objetivo principal estd centrado en maximizar el
impacto de la inversion puUblica dedicada al desarrollo de proyectos de innovacién e
investigacion en cuatro grandes dreas: a) Investigacion e innovacién, b) Competitividad de las
Pymes, c) Economia baja en emisiones de carbono y d) Eficiencia y gestion sustentable de los
recursos.

El presupuesto asignado para este programa (2014-2020) fue de 359 millones de euros
financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (ERDF). Los beneficiarios se pueden
clasificar en tres grupos:

e Avutoridades Publicas: Se refiere a las autoridades locales, nacionales y regionales
europeas;

o Avutoridades de Gestion y Organismos intermedios: Se conforma por aquellos a cargo de
gestionar los programas de inversidon para el crecimiento econdémico y el empleo, o para
la cooperacidn territorial europea;

e Agencias, Institutos de Investigacién y Organizaciones sin fines de lucro: Se refiere a las
entidades encargadas de identificar oportunidades de colaboracién regional.

Los principales servicios ofrecidos por INTERREG EUROPA se basan en la cooperacion interregional
tanto para el desarrollo de proyectos como para la construccién de politicas pUblicas que
catalicen la innovacion y la creacion de nuevas industrias competitivas en la UE.

Para el caso de los proyectos de cooperacion interregional, el programa se ha disefiado para
co-financiar hasta el 85% de las actividades que se lleven a cabo en alianza con organizaciones
politicas establecidas en diferentes paises de Europa. Estas iniciativas deben tener un periodo de
duracién de entre 3 y 5 anos y perseguir intereses comunes para los paises aliados. El presupuesto
asignado por proyecto debe estar en el rango de enfre 1y 2 millones de euros.

Para el intercambio de experiencias y conocimiento en materia de politicas publicas, se ha
desarrollado la Plataforma de Aprendizaje sobre Politicas como mecanismo facilitador entre
organizaciones regionales.

Entre los servicios que permite conectar esta plataforma se encuentra la consultoria
especializada, la revisidn de politicas por pares, la organizacién de talleres temdticos y de
eventos para la transferencia de capacidades, entre ofras actividades asociadas.

En resumen, el programa INTERREG EUROPA fue disenado para incidir positivamente en:

e El apoyo financiero para el desarrollo de proyectos de cooperacion interregional, con
potencial de mercado y para la articulacién estratégica de largo plazo;

¢ El aprendizaje entre pares e intercambio de conocimiento;

e El soporte técnico y asesoria de expertos para el aprovechamiento de oportunidades
regionales;
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¢ Lainstrumentacion de las politicas interregionales en municipalidades, ciudades y paises
de la UE;

¢ El desarrollo de politicas pUblicas bajo un enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up);

¢ La vinculacién de soluciones sustentables disponibles en otras ciudades o paises de la
region faciimente replicables y escalables en las industrias;

e La articulaciéon con aliados comerciales o actores clave para el crecimiento y expansion
de los negocios.

Programa PACE para la Aceleracion de la Economia Circular en la Unién Europea

En 2018 fue lanzada la iniciativa PACE, una Plataforma para Acelerar la Economia Circular a nivel
global. Esta iniciativa del Foro Econdmico Mundial (WEF) y el Instituto de Recursos Mundiales (WRI)
tiene por objeto crear una comunidad de lideres que trabajon alrededor del mundo en la
aceleracion de la economia circular a través de la colaboracién entre privados, gobiernos y la
sociedad civil. Los tres pilares sobre los que se fundamenta esta plataforma son:

e Catdlizar el liderazgo global empresarial, gubernamental y desde la sociedad civil;
e Transformar el conocimiento en una agenda de accidn colectiva e;

e Impulsar el desarrollo de proyectos de economia circular que puedan ser replicables a
escala global.

5.1.9 Re-valorizacion de los flujos de materiales, energia y agua

Citando el Plan de Accidén sobre Produccion y Consumo Sustentable y la Politica Industrial
Sustentable (COM, 2008), se destaca lo siguiente:

"El consumo y la produccidn sustentable maximizan el potencial de las empresas para transformar los
desafios ambientales en oportunidades econémicas y brindar un mejor frato a los consumidores. El desafio
consiste en mejorar el desempeno ambiental general de los productos a lo largo de su ciclo de vida,
impulsar la demanda de mejores productos y tecnologias de produccién y ayudar a los consumidores a
tomar decisiones informadas”.

Con base en lo anterior, desde el ano 2008 El Parlamento Europeo establecié como una
necesidad urgente la adopcién de modelos de consumo y producciéon que incorporen un
modelo de desarrollo sustentable. Este documento presenta la estrategia en esta materia, misma
que a su vez, estd integrada por otras estrategias centradas en la eficiencia en el consumo
energético y en la mitigacién del cambio climdtico.

Entre las politicas publicas que conforman este Plan de Accidén se encuentra (European
Commission, 2013b):

e La Directiva para el Eco-diseno de productos energéticos (EuP).
e ElPlan de accién de eco-innovaciéon (ECOAP).

e La Directiva de Eco-etiquetado de productos.

e El Sistema de Eco-gestion y auditoria (EMAS).

e La Directiva de Etiquetado de eficiencia energética.
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e El Programa europeo de asistencia al cumplimiento.

e El Sistema de Verificacién de tecnologia ambiental (ETV).
e La Mesa Redonda Europea de Alimentos (SCP).

e La Politica Verde de Contratacién Publica (GPP).

e La Orientacion sobre practicas comerciales desleales: exiracto sobre declaraciones
enganosas sobre impacto ambiental.

¢ La Politica de Producto Integrada (IPP).

e El Foro de minoristas.

e Lo Hoja de Ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos.

e La Esfrategia temdtica sobre el uso sustentable de los recursos naturales.
e La Estrategia temdtica sobre la Prevencién y el Reciclaje de Residuos.

En definitiva, este Plan de Accidn estd disenado como un marco dindmico con un doble
propdsito: mejorar las caracteristicas de consumo energético y de mitigacion de impactos socio-
ambientales a lo largo del encadenamiento productivo y durante la vida Util del producto, y en
potenciar la re-utilizacién de estos productos, una vez que son adquiridos por los consumidores
finales. Esto ha requerido del desarrollo de un marco normativo ambicioso que estimule el eco-
diseno y la fabricacion de productos de mayor calidad y durabilidad, al tiempo que se le brinde
informacion al consumidor mediante un etiquetado que destaque los atributos del producto, en
términos de sustentabilidad y orientdndole en la adopcién de modelos de consumo consciente.

Algunas de las politicas que inicialmente se desarrollaron para facilitar la transicion y sentar las
bases de un nuevo mercado de consumo, se enlistan a continuacion:

o Directiva 2005/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, mediante la que se
establecen las disposiciones para el disefio ecoldgico aplicables a productos que utilizan
energia.

e Directiva 92/75/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a indicacion del
consumo energético en apartados de uso doméstico, por medio de un etfiquetado con
informacion estandarizada.

e Reglamento Energy Star (CE, No. 106/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo), relativo
a un programa comunitario de etiquetado de la eficiencia energética para equipos
ofimdaticos.

e Reglamento CE, No. 1980/2000 del parlamento Europeo y del Consejo, relativo a un
sistema comunitario revisado de concesidn de etiqueta ecoldgica.

Lecciones aprendidas de la Unién Europea

Los andlisis sobre la evaluacion de los impactos y resultados en su implementacién demostraron
que durante esta primera etapa fueron limitados, principalmente a causa de que: a) La Directiva
sobre eco-disefo aplicaba sélo a aquellos productos que consumen energia en su uso, lo que
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representaba alrededor del 35% de todos los productos comercializados en el mercado; b) La
informacién y atributos contenidos en el etiquetado, estaban enfocados en brindar informacién
sobre la eficiencia energética del producto y no todos los productos estdn incluidos en la lista; €)
La falta de acciones coordinadas a nivel nacional y a la desalineacién entre los instrumentos
voluntarios y los organismos reguladores, lo que no limitaba el aprovechamiento de las
cualidades de estos instfrumentos.

En una segunda etapa bagjo un enfoque mds integral, se desarrollaron instrumentos
complementarios a esta Politica, que se centraron en:

¢ Ampliar el alcance y cobertura de la Directiva de Eco-diseho de productos que tienen
relacion directa con el impacto en el consumo energético eficiente.

e Agregar informacién de impacto socio-ambiental al etiquetado de cada producto.

e Desarrollar un Politica de Contratacion PiUblica y un programa de incentivos aplicable en
todos los Estados miembro que evite la fragmentacién o aplicacion asimétrica en los
mercados interiores.

e Emprender acciones basadas en el Consumo Inteligente que ayuden a mitigar aquellos
impactos socio-ambientales en las actividades de minoristas y pequenos productores,
potenciando los resultados a lo largo de los encadenamientos productivos.

Datos y métodos coherentes sobre los productos

Un tema a destacar es la necesidad de contar con un sistema de informaciéon y de datos
obtenidos a partir de métodos confiables que permita evaluar los impactos socio-ambientales a
lo largo del ciclo de vida de los productos que llegan al mercado. Por tanto, es importante
establecer instrumentos y mecanismos que resulten sencillos de aplicar y que sean costo-
efectivos para garantizar la trazabilidad y la calidad de los datos para la foma de decisiones en
el tiempo.

Un desafio identificado en este sentido, es el que dio origen a la creacién de normas europeas
para la adquisicion de datos armonizados con normas internacionales, mediante los que se
impulsa la competitividad para la industria a través de las buenas relaciones comerciales con
paises de otfras regiones y con sus fabricantes.

Pequenos productores y mercado de consumo

Otra desafio identificado durante la primera etapa fue el de avanzar en la reduccion de la huella
ecolbgica del sector minorista y de las cadenas de abastecimiento, asi como en informar con
mayor claridad a los consumidores. Para ello, se priorizd la conversacién abierta con todas las
partes interesadas, tales como los consumidores, los productores, las autoridades y la academia.
A consecuencia de este proceso, la UE creé el Foro del Comercio al por menor, que sirve como
plataforma para: a) Definir los retos empresariales e identificar iniciativas para abordarlos; b)
Compartir experiencias y buenas prdcticas, asi como poner en marcha iniciativas que resuelven
los retos identificados y para; ¢) Generar informacién y su publicacién confinua para rendir
cuentas ante los grupos de interés.
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5.1.10 Marco y Politica Fiscal para la Economia Circular: Incentivos Econdmicos
y Fiscales para acelerar la transicidon hacia una economia baja en

emisiones de carbono y el desarrollo sustentable

“La reforma fiscal puede desempenfar un papel importante para el crecimiento econdmico sustentable.
Las simulaciones basadas en evidencia presentadas en el informe del Proyecto Ex’'tax, indican que
trasladar los impuestos del modelo laboral hacia los patrones de consumo y a la eficiencia en el uso de los
recursos naturales resultard en un mayor crecimiento, generacion de mds empleo y una reduccidn
significativa de la huella ecoldgica.

Tenemos suficiente evidencia para apoyar una reforma fiscal verde y una accidn politica concreta”.

José Angel Gurria
OECD Secretary-General

El objetivo principal del Proyecto Ex'Tax, realizado por la Fundacion Ex'Tax en cooperacién con
las firmas consultoras KPMG Meijburg, PwC, EY, Deloitte, Trucost y con Cambridge Econometrics,
ha sido evaluar el impacto que tendria en Europa como region, el cambio de enfoque en la
politica fiscal, pasando de un modelo de impuestos centrado sobre las condiciones laborales,
hacia uno basado en el consumo consciente y la gestion sustentable de los recursos naturales.

El modelo econométrico E3ME, empleado por Cambridge Econometrics para este estudio,
permitié calcular los impactos que este cambio de paradigma traeria sobre la politica fiscal en
27 Estados miembro de la UE para el periodo 2016-2020. Con los resulfados obtenidos, Truecost
realizé la integracion del impacto sobre el capital financiero, el capital natural y el capital social
de la regién europea.

El concepto de Valor Agregado Integrado declarado por Ex'Tax, no sélo se basa en el
crecimiento econdmico regional, sino que aborda los beneficios que genera para la sociedad
(como por ejemplo los impactos en materia de salud y seguridad social al empleo en
contraposicion con los impactos del indice de desempleo) y para el capital natural (en temas
especificos como la reduccion de emisiones de GEl, la mitigacidn de agentes contaminantes all
entorno, la eficiencia energética y el uso responsable del agua, por mencionar algunos).

Dentro de los hallazgos mds relevantes de este estudio, se encuentra la viabilidad para re-definir
la politica fiscal actual hacia un modelo integral y equilibrado en alineacién con la Estrategia
Europa 2020 y con los ODS de la Agenda 2030. Los resultados a nivel macroecondmico mds
significativos, indican que para los 27 Estados miembro, habria un crecimiento econdédmico (PIB
nacional) mayor al 2.0% y una mejora en la tasa de empleo del orden del 2.9%, o que representa
la creacion de 6.6 millones de plazas laborales en el conjunto de estos paises.

Ante una realidad como la que vive el mundo actualmente, la bisqueda de mecanismos
econdémicos que permitan a los gobiernos contar con un mejor sistema de recaudo fiscal es
fundamental, ya que ademds de administrar el gasto publico, deben recuperar la dindmica de
consumo del mercado lo antes posible e impulsar politicas de atraccién de inversién privada.
Para esto, se encuentran desarrollando multiples estrategias para la reactivacion econdmica
Post-Covid en las que el sistema fiscal cumplird un papel preponderante tanto en las decisiones
de los consumidores, como de los inversionistas nacionales y exiranjeros.

En este contexto, las reflexiones y los resultados que sustentan este reporte, son de gran
relevancia para paises en desarrollo como México, particularmente en un momento en el que
se estd disehando la hoja de ruta en economia circular y el respectivo marco regulatorio para su
implementacion.
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La primera reflexion estd en entender la evolucién de las politicas fiscales en los diferentes paises,
las que coinciden en que se han centrado en la creacién de una carga de impuestos laborales
(impuestos sobre los salarios y ndmina) que deben ser cubiertos tanto por empleadores como por
empleados. Esta dindmica, lejos de estimular la creacién de empleos, genera un efecto contrario
al motivar a los empleadores a que despidan a sus frabajadores o a contfratar bajo esquemas
gue generan mayor inestabilidad laboral y que van en detrimento de las condiciones de
seguridad social y de la calidad de vida del empleado. En términos macroecondmicos, se
observé que en los 27 Estados miembro donde se desarrolld este estudio (Ex'Tax, 2016), el 51% de
los ingresos fiscales totales provienen del empleo formal.

Por otfro lado, la carga fiscal relacionada con la gestion sustentable y con el consumo de recursos
naturales, tan sélo representa el 6% de los ingresos totales, lo que paraddjicamente incentiva las
practicas de consumo irresponsable e insostenible, asi como la sobre-explotacion de los recursos
naturales.

La segunda reflexion estd relacionada con la cantidad de subsidios directos e indirectos que
subvencionan actividades de produccién y comercializacion de productos y sub-productos
provenientes de industrias que inciden severamente con el deterioro ambiental como es el caso
de los sectores extractivos, el de los hidrocarburos y la produccién de combustibles fosiles. Tal es
el caso de los créditos fiscales, tfambién conocidos como los subsidios otorgados por la
Organizacién de Comercio Mundial (WTO por sus siglas en inglés). Esta clase de instrumentos
fiscales se han denominado como “Subsidios Nocivos para el ambiente” (Environmentally
Harmful Subsidies).

De acuerdo con estimaciones de la Agencia Internacional de Energia (IEA por sus siglas en
inglés), para 2014 los subsidios aplicados al consumo de combustibles fésiles ascendieron a los
387 billones de euros a nivel mundial, mientras que la OCDE estima que tan sélo para la UE, los
gastos fiscales y las transferencias presupuestarias para subvencionar los combustibles fésiles,
alcanzaron los 24 billones de euros ese mismo ano (Ex'Tax, 2016). Este balance de la EIA, muestra
que los subsidios a los combustibles fésiles son superiores a 4 veces, con respecto a los subsidios
otorgados a las energias renovables, lo que limita la competitividad en su implementacion
masiva. En alineacién a lo anterior, organismos como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional estdn dando directrices y recomendaciones a los paises para que reduzcan los
subsidios a estos combustibles fésiles, ya que actualmente estas politicas fiscales representan un
precio negativo al carbono que desincentiva la inversion en tecnologias limpias.

La tercera reflexion estd basada sobre el contexto en el que fue concebido el actual modelo
fiscal europeo. En la época en la que fue desarrollada la arquitectura del sistema fiscal, la
globalizacién no se habia consolidado como la conocemos hoy y existia gran centralizacion en
las cadenas productivas, ya que los centros de produccién/distribuciéon no habian sido
trasladados hacia ofras zonas o regiones con mayores ventajas productivas y/o financieras. Esto
ademds, implicaba el aseguramiento en la generacion de plazas laborales y representaba una
importante carga de ingresos estables y confiables en términos tributarios, lo que en el tiempo ha
cambiado como consecuencia de la movilizacidén de las industrias, la relocalizacion de las
fabricas y la apertura de nuevos mercados laborales en otras zonas geogrdficas. Un factor
determinante en este modelo obsoleto, estd centrado en el paradigma de la produccién lineal
gue podria ser abastecido ilimitadamente por recursos naturales que se creia, estarian
disponibles indefinidamente, lo que en los anos recientes se ha evidenciado que no es cierto, ni
tfampoco sustentable.

El contexto actual exige un modelo de desarrollo econémico sustentable, debidamente
soportado por politicas fiscales orientadas hacia el uso eficiente de los recursos naturales y a la
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creacién de empleos de mayor calidad que o brinde mejores condiciones a los ciudadanos. En
este senfido, el sistema fiscal debe contribuir con el cierre de los ciclos econémicos, con la
eficiencia en el uso de los recursos y con la implementacion de modelos de produccidn que le
permitan a los empresarios, agregar valor una y otra vez a los recursos utilizados para el desarrollo
de su oferta de productos y servicios. Para ello, herramientas como el eco-diseno, la Biomimética,
los principios de circularidad, el andlisis de ciclo de vida, la produccién “de la cuna a la cuna”
(Cradle-to-Cradle) y los modelos de negocio circulares, juegan un papel protagdnico que debe
estar contenido dentro de una Politica Fiscal para la Economia Circular.

La cuarta reflexion estd encaminada a crear una politica fiscal que mitigue la dependencia en
la recaudacioén tributaria a través de los impuestos laborales, o que representa hoy es una gran
desventaja correlacionada con la alta vulnerabilidad de una economia global (y regional)
endeble ante crisis como la que atravesamos desde 2020. Por otro lado, esta politica debe
fortalecer la competitividad por medio de la creacién de nuevos impuestos a la degradacién
ambiental, que ademds de compensar la recaudacion perdida en el modelo presente, acelere
la creacidén de nuevos mercados, empresas y nuevas plazas laborales a consecuencia del
surgimiento y expansion de los negocios verdes. La figura siguiente esquematiza este concepto:

Figura 38. Politica fiscal basada en una recaudacion asociada a los impactos ambientales y que incentive
la inversién en tecnologias limpias (Fuente: Ex'Tax Project).
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Impuesto al Trabajo

= @ H

Una importante conclusidon de la Comision Europea (European Commission, 2015), se refiere a
que los impuestos ambientales/verdes son menos perjudiciales para el crecimiento econdémico,
ya que tanto los costos administrativos, como los fransaccionales resulfan menores a los actuales,
como es el caso de los impuestos sobre la renta, por ejemplo.

“Uno de los mayores desafios de la politica fiscal europea es que los gobiernos tienden a depender
demasiado de los impuestos laborales. Sin embargo, la excesiva dependencia en los impuestos laborales
representa una desventaja al encarecer demasiado la contratacion de personas. Trasladar impuestos
laborales hacia otros aspectos como la contaminacién ambiental, ayudard a acelerar el empleo y el
crecimiento econdmico. Una Politica Fiscal Inteligente es una estrategia ganadora'.

Con relacion a lo anterior, el Programa Cambio Global del Instituto Tecnolégico de
Massachussets (MIT) ha documentado que resulta entre 6 y 14 veces mds costo-efectivo aplicar
impuestos a los combustibles fosiles, que endurecer las medidas al consumo con el objetivo de
reducir las emisiones de GEl.

En definitiva, la tendencia en el cambio de enfoque de las politicas fiscales estd tornando hacia
la inclusion de costos asociados a las externalidades socio-ambientales causadas por précticas
de produccién y consumo insostenible, al respaldo de las politicas climaticas orientadas a la
transicion hacia un modelo de desarrollo sustentable y al rol que las empresas y el sector privado
estd adquiriendo ante la realidad actual, participando activamente en la adopcién de modelos
de sustentabilidad corporativa y de inversion responsable.
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Con respecto al crecimiento econdmico global proyectado para el ano 2060, de no contar con
una transformacion profunda del sistema fiscal que soporte la fransformaciéon hacia la
sustentabilidad, la OCDE estima que habria una ralentizacion equivalente al 1.5% del PIB mundial
promedio. En este mismo sentido, la organizacién Citi GPS calcula pérdidas cercanas a los 44
trillones de euros, a causa del cambio climdtico. Por ejemplo en Europa durante el ano 2010, el
deterioro en la calidad del aire causé la muerte de 400 mil personas y los costos asociados
ascendieron a los 940 billones de euros.

A raiz de la firma del Acuerdo de Paris en 2015, la sociedad civil a nivel mundial ha adquirido
mayor conciencia en materia de accién climdtica. En paralelo, los paises han iniciado la
implementacién de nuevos mercados de carbono que les ha permitido incrementar su
capacidad de recaudo tributario de manera exponencial, pasando de 16 billones de euros en
2014 a los 50 billones de euros en 2016, segun el Reporte (Ex'Tax, 2016).

A nivel empresarial, la tendencia muestra que el 95% de las grandes corporaciones realizan
ejercicios de transparencia y rendiciéon de cuentas en materia de sustentabilidad (GRI, 2019) y
que cada vez mds empresas pymes, adliadas estratégicas a lo largo de las cadenas de valor
lideradas por estas grandes corporaciones (denominadas como empresas ancla), se integran en
los ejercicios de reporte de gestion financiera y no-financiera (Reporte ASG). Esto se debe en
gran medida, a la presién de los inversionistas que exigen una rendicién de cuentas vy
publicacion periddica de informaciéon relativa a los riesgos que podrian comprometer las
proyecciones financieras para el largo plazo.

Una reflexion fundamental, es que las industrias que evaluan su gestion financiera y miden sus
impactos socio-ambientales, ademds de contar con informacién mds precisa para la toma de
decisiones estratégicas, cuentan con datos de calidad para anticipar riesgos e identificar los
retos de innovacién a los que estard sujeta su cadena de valor para los siguientes afios.

En materia de desarrollo de investigacion e innovaciéon para una economia circular, un gran
desafio es que las empresas, emprendedores y entidades lideres en la creacién de nuevas
soluciones sustentables para el mercado, deben competir con la oferta de productos y servicios
convencionales que provienen de procesos productivos insostenibles, con grandes impactos
socio-ambientales y que ademds estdn libres de impuestos por las externalidades causadas, se
benefician del consumo de combustibles fésiles subsidiados y no tienen la obligacién de asumir
costos por los GyCEl emitidos, actualmente.

En contraposicidn, las inversiones requeridas para el desarrollo de I+D+i, adn no cuentan con
suficientes instrumentos fiscales que ayuden a recortar los tiempos de retorno a la inversién, con
beneficios que incrementen la competitividad de mercado u otros beneficios que incentiven la
creacion de nuevos empleos y empresas.

El cambio de paradigma fiscal estd centrado en principios como “el que contamina paga”, en
el desarrollo de nuevos impuestos al consumo de combustibles fésiles, a las emisiones de GEl, al
consumo y uso responsable del agua y a la eficiencia energética, entre otros. Ademds, establece
medidas para re-configurar las tasas diferenciales del impuesto al valor agregado IVA, una
reduccién en la carga tributaria laboral tanto para el empleador como el empleado, e incluso
propone una tasa cero de IVA por la adquisicidon de servicios que requieren mano de obra
intensiva como es el caso de los servicios de reparacion y mantenimiento, modelos asociados a
la economia circular.

A continuacién se muestra la caja de herramientas de la Politica Ex'Tax, mediante la que se
propone re-modelar el sistema fiscal reduciendo la carga de los impuestos laborales, a cambio
de incrementar los impuestos asociados a las externalidades socio-ambientales que coadyuven
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al combate del cambio climdtico y al incremento en la productividad y competitividad basado
en la sustentabilidad y en la economia circular. Este modelo es una referencia de la que podrd
partir la hoja de ruta del marco regulatorio para la economia circular en México, que ademds
podrd convertirse rdpidamente en un modelo de recaudacién multiple para la recuperacién
econdémica en el escenario de corto plazo (post-Covid).

Figura 39. Politica fiscal Ex'Tax — Caja de Herramientas
(Fuente: Adaptado con informacién del Reporte Ex'Tax).
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En el Reporte Nueva Era. Nuevo Plan. Europa (Ex'Tax, 2016) se presenta un ejercicio comparativo
del escenario simulado para los 27 Estados miembro de la UE, en el que se contrapone una
politica fiscal como la actual (linea base) y una politica basada en el uso eficiente de recursos
nafurales y en las externalidades socio-ambientales.

Entre los hallazgos mds relevantes de este estudio se destacan los siguientes:

¢ Transferencia del 13% de la carga tributaria de impuestos laborales hacia impuestos
asociados al consumo de recursos naturales.
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Reduccidn de la tasa promedio del impuesto sobre la renta de personas fisicas en 5.6%
para 2020. En algunos paises de la UE, estas tasas alcanzan una reduccién de hasta un
20%.

Reduccidn de costos laborales que debe cubrir el empleador mediante un crédito fiscal
sobre la nédmina de nuevos empleos (126 billones de euros) y el crédito fiscal sobre la
némina a la innovacion circular (23.3 billones de euros).

Incremento en la tasa de empleo de 2.9% en comparacién con la linea base, asociado
a una politica que reduce la carga fiscal al empleador y empleados. Este valor equivale
a 6.6 millones de personas empleadas con la respectiva reduccién en la tasa de
desempleo.

Incremento del PIB en 2.0% en comparacién a la linea base, debido principalmente al
estimulo en la contratacion, fortalecimiento a la productividad y en la competitividad de
la industria.

Reduccidon de las emisiones de GEl en un 8.2% de la linea base, lo que contribuye
directamente con la meta establecida ante el Acuerdo de Paris para el ano 2030.

Reduccién de 1,038 millones de toneladas de CO2e, 219 billones de metros cUbicos de
agua, de 194 millones de toneladas de combustibles fosiles y de 27.7 billones de euros en
eficiencia energética.

Alto grado de desacoplamiento del crecimiento econémico y de los impactos socio-
ambientales en los 27 Estados miembro. Incremento del PIB nacional en un rango de entre
un 0.5% y un 8.0%; Generacion de empleo en un rango de entre 1.7% y 4.8%; Reduccioén
en las emisiones de GEl en un rango de entre 4.0% y 16.3%; reducciéon en el consumo de
combustibles fésiles en un rango de entre 1.7% y 16.9%.

Reduccidon de la produccidn energética y de los gastos en la administracién de los
servicios publicos, mientras que se incrementa la produccién en todos los demds sectores
industriales (primario, secundario y terciario).

Pérdida de 25,000 empleos en el sector energético y de servicios publicos, en
contraposiciéon ala creacion de 6.6 millones de nuevos empleos en el resto de los sectores
productivos.

Incremento en los ingresos de todos los grupos socio-econémicos. La diferencia entre los
grupos de menor y mayor ingreso es tan sélo del 0,12%, aportando al cierre de la brecha
de desigualdad social.

Este cambio de paradigma fiscal permite que para el periodo 2016-2020, un acumulado de 1,716
billones de euros sea trasladado de una carga fiscal laboral, hacia una carga fiscal por el uso
eficiente de recursos naturales y de las externalidades socio-ambientales.

Esto significa un incremento del PIB nacional de 842.2 billones de euros en capital financiero para
los 27 Estados miembro de la UE, mds 240 billones de euros en valor al capital natural (que incluye
49 .5 billones de euros asociados a la responsabilidad por el deterioro de la calidad del aire, 112.6
billones de euros por la mitigacién de emisiones de GEl, 93.8 billones de euros por la
contaminacién de ecosistemas y recursos hidricos, y 3.6 billones de euros por la conservacion de
la biodiversidad y recursos naturales).
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Adicionalmente, se agregaron 17.4 billones de euros en capital social relacionado con mejoras
al sistema de salud y seguridad social y a la reduccion en la tasa de desempleo.

Finalmente, el hallazgo mds relevante de este estudio (Ex'Tax, 2016), se puede resumir en el
desacoplamiento del modelo de crecimiento econémico (PIB), del uso intensivo de recursos
naturales y de los impactos socio-ambientales, Io que se puede traducir en la creacién de mayor
bienestar social, en la gestién sustentable de la produccion industrial, en el aseguramiento de los
compromisos en materia de mitigacién de emisiones de GyCEl, y en el crecimiento del mercado
de consumo consciente que se refleje en un desarrollo macroeconémico de los 27 Estados
miembro de la UE.

En conclusidn, una politica fiscal basada en el uso eficiente de los recursos naturales y en la
responsabilidad sobre las externalidades causadas, incide directamente con la consecucion de
metas comprometidas ante el Acuerdo de Paris y con al menos 12 de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible: 1. fin de la pobreza, 3. Salud y bienestar, 6. Agua limpia y saneamiento, 7.
Energia limpia y asequible, 8. Trabajo de calidad y crecimiento econdmico, 9. Industrig,
innovacion e infraestructura, 10. Reduccién de la desigualdad, 11. Ciudades resilientes vy
sustentables, 12. Produccién y consumo responsable, 13. Accion por el Clima, 14. Conservar la
vida submarina y 17. Alianzas estratégicas para la sustentabilidad.

5.1.11 EUROSTAT: Sistema de datos abiertos para el monitoreo, transparencia e

impulso a la innovacion

Eurostat es la oficina estadistica creada por La UE en 1998 bajo el marco del acuerdo EMU firmado
por 11 naciones. Esta direccion tiene la mision de generar métricas de alta calidad sobre los
asuntos clave para la regién, en asociacion con el Sistema Estadistico Europeo (ESS), los Institutos
nacionales de estadistica y las autoridades nacionales de los Estados miembro. También incluye
a las autoridades estadisticas de los paises que forman parte del espacio econdmico europeo
(EEE) y del gobierno suizo.

Por tratarse de una Direccidn General de la Comisidn Europeaq, Eurostat cuenta con siete
direcciones responsables encargadas de generar datos e indicadores sobre las actividades
principales de los sectores y de la economia regional, entre los que se encuentran las estadisticas
sobre:

e La gestion sustentable de los recursos;

e La cooperacion y divulgacion del sistema estadistico europeo;
e La macro-economia;

e La calidady las finanzas publicas (GFS);

e Las actividades sectoriales y regionales;

e Losimpactos sociales vy;

e Las actividades comerciales y empresariales.

La estructura operativa se conforma por 800 personas, de las cuales, el 72% representa al
personal temporal (administrativos, funcionarios y agentes), el 19% por agentes confractuales y
expertos nacionales en comisidén y un 9% por becarios y otros servicios externos.
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El Reglamento N° 223/2009 sobre estadisticas europeas (también conocida como "Ley
estadistica") establece que Eurostat es la autoridad estadistica para la UE y estd encargada de
coordinar todas las actividades estadisticas a nivel regional.

Ademds, es la entidad que garantiza la generaciéon de indicadores y métricas en alineacién con
las normas y marcos metodoldgicos establecidos por el Coédigo de Practicas Europeas. Esta
oficina cumple una funcién fundamental de coordinacién entre las instituciones y érganos
gubernamentales para garantizar la calidad de los datos y la coherencia en las métricas
publicadas tiempo a tiempo.

Cabe enfatizar que el Sistema Estadistico Europeo (ESS) trabaja en coordinacion con entidades
internacionales como la ONU, la OCDE, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

La Plataforma Digital del Eurostat permite la consulta de datos abiertos estructurados de la
siguiente manera:

e Bases de datos por temas:
o Estadisticas generales y regionales
o Economia vy finanzas
o Poblacién y aspectos sociales
o Industria, servicios y comercio
o Agricultura, pesca y actividad forestal
o Comercio infernacional
o Transporte
o Energia y Ambiente
o Ciencia, tecnologia y sociedad digital
e Tablas por Politica Europea
e Correlacion de temas e indicadores
¢ Temas por codigo
e Actudlizaciones

La relevancia de EUROSTAT con relacion a la evaluacién técnica el marco regulatorio para la
transicion hacia la economia circular en México, estd determinada en que a nivel nacional
desde 1983 se cuenta con una entidad homdloga, el Instituto Nacional de Estadistica, vy
Geografia (INEGI).

Actualmente, el INEGI como organismo publico auténomo estd encargado de coordinar el
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, rol que implica captar y difundir
informacion referente a la gestion de los recursos, de desarrollo demogrdfico y de impacto
econdmico, mediante la que se pueda comprender el contexto del pais e identificar los factores
clave para la toma de decisiones estratégicas.

Como plataforma digital de datos abiertos, representa un sistema que en un corto plazo podria
incorporar los aspectos clave de la economia circular, incluyendo todas las métricas que
permitan determinar el grado de avance en la adopcidon de la hoja de ruta nacional e
incorporar tiempo a tiempo los datos en los niveles micro y meso provenientes de los sectores
productivos y regiones, para su integracion a nivel macro.
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Para dar una mayor claridad sobre el funcionamiento de la plataforma de EUROSTAT y el acceso
a la informacién vinculada con la economia circular para los grupos de interés, se incluyen
algunas imdgenes representativas donde se muestra la integracion de los datos abiertos y la
correlacién con las metas nacionales y regionales comprometidas por la UE.

Figura 40. Estadisticas por tema e indicadores de impacto, ODS
(Fuente: Adaptado con informacién del Panel de Monitoreo de Progreso, Eurostat).
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La figura 40 muestra con claridad la estructura de datos abiertos contenidos en la plataforma,
los que se pueden consultar con relacién a un Objetivo de Desarrollo Sostenible especifico, a
nivel micro (impactos de las empresas y su geolocalizacidon), a nivel meso (por sector industrial o
sub-regidn) o incluso a nivel macro (por pais o conjunto de naciones UE-27, UE-28).

Ademds se puede verificar el progreso de los indicadores para el cumplimiento de metas
nacionales o regionales, e identificar aquellos aspectos materiales en los que no se esté
generando el avance esperado.

Figura 41. Sistema de Monitoreo de Impactos tanto a nivel nacional, como regional. Eiemplo con la
variacién de la reduccion de las emisiones de GEl para tres paises y para el grupo de la UE-27
(Fuente: Adaptado con informacidn de Eurostat).
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La figura 41 muestra claramente el contenido de datos histéricos de los impactos tanto a nivel
nacional como regional, que pueden ser consultados por cualquier grupo de interés. Esta
plataforma de datos facilita los procesos de investigacidn y de reporte ante organismos
infernacionales o para la toma de decisiones por parte de los sectores industriales al tener una
lectura estructurada de los impactos, fiempo a tiempo.
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Figura 42. EUROSTAT: Plataforma de Datos Abiertos. Ejemplo de la extraccion, uso, importacion/exportacion y disposicion final
de los flujos de materiales en los paises UE-27 (Fuente: Adaptado con informacién de Eurostat).
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Por Ultimo, la figura 42 permite comprender cémo ha sido el progreso nacional/regional en la gestidon sustentable de los recursos
y su desacoplamiento con el crecimiento econdmico. Esta visualizacion resulta clave para la toma de decisiones estratégica
de los paises, para el diseno de programas de innovaciéon e inversion para la competitividad en los sectores productivos
priorizados o clave para el mediano plazo.

Contar con un sistema digital que reproduzca el metabolimo econdmico en tiempo real o presente (y no con informes

atemporales de anos anteriores) constituye un instrumento clave para la atraccién de programas de investigacion e innovacion,
la inversion privada y la fransparencia en el proceso de transicidén hacia una economia circular sustentable y equitativa.
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5.2 Metabolismo econdomico y la transicion de los encadenamientos

productivos hacia la Economia Circular

Citando el siguiente pardgrafo de la Estrategia Nacional de Economia Circular de la Republica
de Colombia, presentada en junio de 2019, se destaca lo siguiente:

“La necesidad de avanzar hacia una economia circular parte de los retos de la conservacién de los
recursos disponibles en el pais y de la oportunidad de aprovecharlos en varios ciclos productivos que
generen mayor valor agregado, mejorando la productividad y generando nuevos mercados de
exportacion con productos diferenciados”.

Por lo tanto, el primer paso para identificar las oportunidades potenciales en materia de
productividad y competitividad para una economia y posteriormente, definir las metas objetivo
a ser alcanzadas mediante una Estrategia Nacional de Economia Circular, parte de un andlisis
detallado del metabolismo de la economia (ENEC, 2019).

Este andlisis metabdlico no es ofra cosa que el balance actual entre la extraccion de recursos
naturales que sirven como materia prima para la produccién nacional (incluidas las materias
primas de importacién, y todos los recursos hidricos y energéticos necesarios para su
procesamiento), y el consumo de todos estos recursos a lo largo de las cadenas de distribucion,
comercializacién hasta llegar al consumidor y en su disposicion final (incluyendo a las
exportaciones que van dirigidas a los mercados internacionales).

La siguiente figura muestra el metabolismo de la economia de los pldsticos a nivel global bajo a)
el modelo de la economia lineal actual y b) una proyeccidn de la economia circular
denominada “la nueva economia de los pldsticos” (Ellen MacArthur, 2016). En ellas se destaca el
potencial de circularizacién de los flujos de materiales aprovechables en nuevos ciclos
econdmicos para mantener su valor en el tiempo.

Figura 43. Metabolismo econdmico lineal (2013) y circular (2030) (Fuente: EMF, 2016).

FLUJOS GLOBALES DE LOS MATERIALES DE ENVASES FLASTICOS EN 2013 CBJETIVOS DE LA NUEVA ECONOMIA DEL PLASTICO m
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Desde la perspectiva de un marco regulatorio para la economia circular, los organismos
gubernamentales que disponen de recursos técnicos y que ya han registrado avances en el
estudio de este metabolismo de la economia, estdn llamados a coadyuvar en la definicién de
los objetivos estratégicos y de las metas que se desee alcanzar tanto en la etapa de transicion,
como en una fase de franca adopcidn de la economia circular, no sélo en materia de mitigacion
y adaptaciéon al cambio climdtico, sino en las agendas de competitividad, investigacion,
innovacion y de bienestar social.

Hay que hacer notar que del balance metabdlico de la economia se pueden obtener
conclusiones estratégicas sobre los niveles de dependencia en el uso de materias primas
importadas y que éstas podrian ser sustituidas por flujos de materiales de los que el pais ya
dispone. Para esto, deberdn ser re-encavzados dichos flujos a través de la creacién de nuevas
cadenas de recoleccidén y recuperaciéon, dado que hoy siguen siendo considerados como
residuos ante la ausencia de modelos de re-valorizacidon que tengan en consideracién los pasivos
ambientales, externalidades y altos costos asociados. Hay que mencionar que bajo un modelo
lineal de reciclaje como el actual, estos mercados de recuperaciéon de materiales no siempre
resultan atractivos debido principalmente a los bajos precios que paga el mercado y a la falta
de viabilidad econdmica en la cadena logistica. Sin embargo, desde una perspectiva de la
economia circular, estos materiales cuentan con un alto potencial de re-aprovechamiento para
sU re-incorporacién a nuevos ciclos productivos y rentables (WBCSD, 2010).

Al fransformar los circuitos en que estos flujos de materiales son re-incorporados a nuevos ciclos
econdmicos, surge la necesidad de crear nuevas organizaciones encargadas de facilitar los
diversos servicios para este nuevo mercado de materiales. Entfre ellos, se identifican nuevos
actores encargados de suplir servicios de verificaciéon y certificacion de la calidad de los
materiales recuperados, de la reparacidon de productos y componentes, del re-
acondicionamiento y re-manufactura de partes, asi como de nuevos comercializadores de
productos, componentes y materiales a través del desarrollo de mercados alternativos de
primera, segunda y hasta fercera mano, sumado a los ya existentes para el reciclaje que para el
caso de México, sélo logran aprovechar el 9.6% del volumen recolectado anualmente
(SEMARNAT, 2018).

Para su actuacion, todos ellos requerirdn de servicios logisticos y de la articulacion con los
operadores de las cadenas de recoleccion, recuperacion y reciclaje actuales. En ofras palabras,
el marco regulatorio deberd establecer las claridades operativas para que estos nuevos actores
se vinculen, regulando ademds, los nuevos mercados de re-valorizacion y los nuevos empleos
que serdn creados como consecuencia de estas oportunidades de negocio. En paralelo, se
deberd garantizar la certeza juridica y normativa para la creacion y operacién de las nuevas
organizaciones que surgirdn para atender estas nuevas necesidades del mercado.

Desde la perspectiva de productividad, un aspecto fundamental de la transicién hacia una
economia baja en emisiones de carbono estd en la implementaciéon de buenas prdcticas y en
la conversion tecnolégica bajo pardmetros de produccidn sustentable. Esto se centra en la
transformacion de los procesos productivos en dos escalas de esfuerzo e inversion de recursos, a
la gue las empresas (en lo individual) y las asociaciones empresariales (en lo colectivo) pueden
acceder fiempo a tiempo, mientfras capitalizan las oportunidades latentes en el proceso de
adopcidén. La primera escala se refiere a la implementacién de buenas prdcticas mediante
programas de produccion sustentable, donde las empresas van transformando su cultura
organizacional a través de la eficiencia operativa y la re-valorizacién de recursos
desaprovechados actualmente, tales como la infraestructura y los recursos ociosos, el desarrollo
de nuevos negocios basados en el conocimiento y en la diversificacién, en la creacién de nuevos
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productos o servicios que re-utilizan materiales u ofros recursos disponibles; La segunda escala
requiere mayores niveles de inversidon y genera mucho mayores rentabilidades, ya que supone la
fransferencia y conversidon tecnoldgica para obtener un proceso productivo mds eficiente
(menor consumo energético, hidrico y menor generacion de desperdicios) y con menores
impactos socio-ambientales, lo que en otras palabras significa: menores costos de produccidn,
un sistema de gestion sustentable y mayor valorizacion de la imagen empresarial y de las marcas
asociadas a sus productos y servicios,. Esto genera una mejor reputacién y crea una mayor
confianza y fidelizacion del mercado de consumo, asi como una mayor afraccién a la inversion
sustentable y acceso a los instrumentos de financiamiento verde, climdtico o circular.

5.2.1 Estrategia Nacional de Economia Circular en Colombia: Competitividad

El objetivo central de la ENEC es la transformacion del sistema productivo, maximizando el valor
agregado de la industria, del campo y el desarrollo de ciudades sustentables fomando como
base un modelo de desarrollo circular. En este sentido, se han desarrollado mesas regionales de
competitividad conformadas por productores, proveedores, consumidores y actores clave en
cada sector productivo, y mediante las que estdn identificando oportunidades de eficiencia en
el uso de los recursos, el re-disefo de productos y servicios bajo pardmetros de circularidad y la
implementacion de nuevos modelos de negocio alineados con los nuevos estilos de vida
basados en el consumo consciente que ya se observan como una tendencia de mercado en
ciudades principales como Bogotd, Medellin y Cali.

Programa de Mesas Regionales de Competitividad

Desde el lanzamiento de la Estrategia Nacional de Economia Circular en Colombia (ENEC) en
junio de 2019, como parte del componente de competitividad empresarial se han firmado
pactos con las 16 regiones del pais y con la participacion de 230 organizaciones de todos los
sectores (instifuciones académicas y de investigacién, empresas del sector privado,
agremiaciones de recicladores, organizaciones civiles y entfidades publicas nacionales,
departamentales y municipales).

Entre los resultados mds relevantes obtenidos durante los primeros 20 meses de operacion de
estos programas se tiene:

e Lafirma del Pacto Nacional para la Economia Circular por 50 actores pUblicos y privados;
¢ Lafirma de Pactos Regionales en las 16 regiones;

e La conformacion de 22 mesas regionales de economia circular, donde se ha
acompanado a alrededor de 500 Pymes y a mds de 100 proyectos piloto;

e Larealizacidon de 19 talleres regionales, capacitando a mas de 11,000 asistentes y en los
que se presentaron mds de 80 iniciativas y proyectos piloto. Entre los principales sectores
productivos que han participado estdn el de hidrocarburos, agricola y de servicios.

e Larealizacion de 15 talleres sectoriales, de donde han surgido 43 acciones en economia
circular;

e La realizacion de 4 jornadas sectoriales con la participacién de las agremiaciones
industriales, grandes empresas y Pymes, con presencia de mds del 80% de cada sector.
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e Lafirma con la empresa del estado Ecopetrol (sector hidrocarburos) para el desarrollo de
investigacion e innovacién aplicada al re-aprovechamiento y re-valorizacién de RP
(mezclas, sub-productos y aguas residuales)

e La creacién del Sistema de Informaciéon de Economia Circular (SIEC);

e Eldesarrollo e implementacién del Programa de Capacitaciéon en Economia Circular para
Funcionarios Publico, tanto del Gobierno Nacional, como de los gobiernos
departamentales y municipales;

e Inclusidon de una capitulacion sobre economia circular en las agendas interministeriales y
en los acuerdos sectoriales;

e Entre los casos de éxito documentados se tienen: 7 proyectos de energia limpia y 12 para
la gestion sustentable del recurso hidrico.

Para su implementacion, se ha desarrollado un sistema de Gobernanza conformado por la
Comisién Nacional de Competitividad e Innovacién, el cual se resume en la siguiente figura:

Figura 44. Estructura de Gobernanza de la Comisién nacional de Competitividad e Innovacién para
Colombia (Fuente: ENEC, 2019).

GOBERNANZA: COMISION NACIONAL DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION
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Cabe de destacar que esta Comisidon Nacional estd liderada por la Presidencia de la Republica
en vinculacién directa con los lideres del sector privado y la academia. Asimismo, el Comité
Ejecutivo estd conformado por los Ministerios de desarrollo econdémico en los sectores
productivos clave, los Ministerios de Educacién y Ciencias, La Direccidén Nacional de Planeacién
(DNP) vy los representantes de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion.

Desde una perspectiva de implementacion, la ENEC se centra en los tres niveles de accién
explicados previamente (macro, meso y micro), lo que se puede corroborar a través del modelo
de Gobernanza que ha sido definido para la instrumentacién de esta Estrategia Nacional:
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Figura 45. Gobernanza de la Estrategia Nacional de Economia Circular de Colombia (Fuente: ENEC, 2019).
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En el Anexo 2 se puede consultar, cémo han sido desarrolladas y articuladas las estrategias y
planes de accién nacionales de otros paises que hacen parte de la UE (Caso Espana y
Dinamarca) bajo un enfoque regional.

Finalmente, se han tomado estos casos de referencia para destacar el gran potencial de
circularidad (y competitividad) identificado a través del entendimiento del metabolismo
econdémico y del mapa estructural del marco regulatorio, ademds cémo han sido armonizados
todos los planes de accidn con los objetivos y metas estratégicas regionales bajo un marco de
referencia y monitoreo definido para la fransicién hacia una economia circular comunitaria. En
definitiva, un ejemplo referente para una economia como la mexicana con similitudes en la
relacion de los tres niveles de gobierno, la vocacién industrial de las diferentes sub-regiones y la
disponibilidad de flujos con alto potencial de re-aprovechamiento por parte de cadenas
productivas y parques industriales distribuidos por todo el territorio.

5.2.2 Politicas PUblicas para la Re-valorizacion de flujos de materiales, energia

y agua
En el caso de Colombia, se destaca la evolucidén que ha presentado durante los Ultimos 30 afos,
ya que ha pasado de una politica dedicada a la proteccidén al ambiente y a la preservacion de

los recursos naturales de los que dispone, a promulgar una politica piblica de sostenibilidad
comprendida como instrumento de competitividad y desarrollo para el pais.

Esta Politica Nacional de Economia Circular estd conformada por una serie de politicas pUblicas,
entre las que se encuentran:

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, con un enfoque en el fomento a la economia
circular de los procesos productivos.

e Politica Nacional de Desarrollo Productivo, centrada en el desarrollo de negocios verdes.

e Politica Nacional de Crecimiento Verde, con la mision de construir la hoja de ruta de
economia circular en el pais.
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Estrategia Nacional de Economia Circular, con enfoque de maximizacién del valor de los
sistemas productivos y del consumo a través de modelos de economia circular.

Ley 1715 de 2014, regulacién disenada para la promocién y fomento a la eficiencia
energética y al uso de fuentes renovables no-convencionales para la generacion de
energia limpia.

Resolucidon 1207 de 2014, instrumento disehado para fomentar el tratamiento vy
reutilizacion del recurso hidrico.

Resolucion 0472 de 2017, instrumento desarrollado para el aprovechamiento de los
residuos de la construccion y demoliciones (RCD).

Resoluciéon 1407 de 2018, instrumento enfocado en la implementacién de la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para envases, empaqgues y embalajes.

El Gobierno Nacional, a través de la accién conjunta del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ha centrado la ENEC en las siguientes
lineas de accion:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Flujos de materiales industriales y productos de consumo masivo: En esta categoria se
encuenfran aquellos materiales utilizados por procesos industriales y los flujos resultantes
de la gestion de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), tales como los RAEE,
los RP y los RME.

Flujos de materiales de envases y empaques: Por lo general son aquellos materiales
derivados de productos de vida corta o de un solo uso utilizados en la conservacion de
alimentos, bebidas, embalaje de productos y empaque de farmacéuticos o cosméticos,
entre otros. Los principales materiales son los pldsticos, el cartén, metales, vidrio y
materiales compuestos.

Flujos de biomasa: El sector agroindustrial es de gran importancia para la economia y
representa los mayores volUmenes de generacion de biomasa residual, lo que reafirma
la baja productividad de la tierra mencionada.

Fuentes y flujos de energia: Se refiere especificamente a la generaciéon energética
mediante el aprovechamiento de fuentes renovables y limpias, a la re-conversion
tecnoldgicay ala eficiencia energética (y reduccién de pérdidas) asociada al consumo
de recursos.

Flujos de agua: Teniendo en cuenta las fuentes superficiales, subterrdneas y pluviales de
las que dispone Colombia, y que lo convierte en uno de los paises con mayor riqueza
hidrica, ha desarrollado esta linea de accidn enfocada en la eficiencia hidrica en los
sectores de mayor consumo, como son el agricola, el de generacion energética, el de
consumo doméstico e industrial.

Flujos de materiales de construccidn: Estos flujos estdn compuestos tanto por materiales
de construccion como por aquellos productos de las demoliciones, entre los que se
encuentran las arcillas, cemento, madera, pldsticos, vidrio, yeso, metales, entre ofros.

Las metas y compromisos en materia de sustentabilidad y cambio climatico sobre los que estd
centrada esta Estrategia Nacional de Economia Circular son tres principalmente:

Reduccién del 20% de emisiones de CO2 para el ano 2030.
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e Aprovechamiento del 30% anual del material de envases y empaques para el ano 2030.
¢ Incremento de la productividad hidrica del 15% al afio 2030.

Entre las metas de competitividad y bienestar planteadas para un escenario de transicion a la
economia circular, se destacan:

e Ahorros anuales en el consumo de materiales, equivalente a 11.7 billones de ddlares.
e Creacién de entre 100 mil y 1 milléon de empleos formales (0.5 - 5.0%).
¢ Incremento en la tasa de aprovechamiento y re-valorizacién del:

o 27% de la chatarra

o 65% de residuos orgdnicos

o 13% de celulosa y papel

o 96% deRCD

o 50% de pldsticos, envases y embalajes

En resumen, se puede observar que la evolucién de las politicas netamente ambientales hacia
una Politica de Economia Circular cenfrada en el impulso a la productividad y competitividad,
contribuye de manera importante con las metas y compromisos estratégicos y ambientales para
combatir el cambio climdtico y la desigualdad social mediante la creacidon de nuevos empleos.
Para esto es necesario instalar capacidades y desarrollar habilidades en el talento humano para
los siguientes anos.

5.2.3 Eco-etiquetado

A continuaciéon se abordan los modelos de eco-etiquetado sobre los que se estdn homologando
(e incluso certificando algunos productos) los mercados de consumo consciente y sustentable.
Esta tendencia creciente antepondrd una mayor presion a los productores e industrias que
buscan consolidar su presencia en mercados internacionales, abriendo nuevas oportunidades
para el desarrollo de materiales de base-bioldgica, para el ecodiseio de productos vy la
innovacion basada en modelos de negocio circulares que les dé mayor competitividad vy
productividad.

Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO): Eco-etiquetado de producto

Esta organizacion cuenta con un modelo de Eco-etiquetado de tres niveles, el cual se describe
a continuacion:

e Eco-etiquetaTipo |, se refiere a un sistema voluntario de calificacién ambiental, mediante
el que ciertos productos son certificados. El estdndar que rige a este tipo de etiqueta es
el ISO 14024. La informacién principal contenida para esta etiqueta es la referente a los
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impactos ambientales a lo largo del ciclo de vida y la via de comunicacién es del
productor hacia el consumidor (B2C). Para su otorgamiento, se requiere de una entidad
tercera con facultades para emitir la certificacién.

e Eco-etiqueta Tipo I, se refiere a las afirmaciones ambientales que realiza el fabricante
(verificable o no-verificable) sobre aspectos ambientales como la reciclabilidad por
ejemplo. El estdndar que rige a este tipo de etiqueta es el ISO 14021. Una debilidad de
este tipo de etiquetado estd en que la informacion suministrada no permite dar claridad
suficiente o total certidumbre de la informacion contenida, lo que puede dar oportunidad
para el “green-washing” de productos o marcas.

o Eco-etiqueta Tipo lll, se refiere a la Declaracion Ambiental de Producto (DAP) que es
verificable y aplicable tanto a productos como a servicios. Esta etiqueta debe suministrar
datos cudlitativos/cuantitativos (Reglas de Categoria de producto [RCP]) verificables
sobre impactos ambientales a lo largo del ciclo de vida. El est&dndar que la rige es el ISO
14025 y para el proceso de otorgamiento se exige realizar el respectivo Andlisis de Ciclo
de Vida (ISO 14040). El proceso de verificacion de la Declaracién se realiza a través de
los Organismos representantes del Programa de Declaraciones Ambientales y la
comunicacion se da en dos vias, de negocio a negocio (B2B) y de productor a
consumidor (B2C).

Sello Ambiental Colombiano (SAC)

Durante el afio 2020, con el objetivo de consolidar la produccién sustentable y ampliar la oferta
de productos y servicios mds competitivos, fue lanzado el Sello Ambiental Colombiano (SAC)
dentro del marco del Plan Nacional Estratégico de Mercados Verdes.

Esta eco-efiqueta consta de un sistema voluntario, otorgado por un organismo de certificacién
(acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion [ONAC] y autorizado por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales [ANLA]).

EI SAC tiene el propdsito de generar ventaja competitiva en el mercado del consumo consciente
a través de la entrega de bienes con mayor valor agregado. Como mecanismo de credibilidad,
sustentabilidad e independencia, el programa funciona mediante el Subsistema Nacional de
Calidad y con la aplicacion de la Norma I1SO 14020. La Resolucién 1555 de 2005 reglamenta el
SAC, mientras que la Resolucidn 0542 de 2008 establece el procedimiento de certificacién vy la
Resolucidon 1414 de 2012 reglamenta el Comité Técnico del SAC.

Eco-etiquetado Chileno #ElijoReciclar

En Chile, como medida complementaria a la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) y como parte de los Acuerdos de Produccion Limpia (APL), El Ministerio de Medio Ambiente,
la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climdtico, el Servicio Nacional de Consumidores Circular
y la Superintendencia del Medio Ambiente, desarrollaron el sello #ElijoReciclar.
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Este sello es otorgado por una organizacion independiente del Estado y busca que un producto
certfificado cuente con al menos un 80% del envase fabricado con materiales reciclables. Esta
iniciativa se enfoca en fomentar la cultura del reciclaje, lo que debe ser tenido en cuenta con
respecto a una estrategia de eco-etiquetado de economia circular, que si bien contribuye con
elincremento en la recuperabilidad y el re-aprovechamiento de materiales, no debe caer en la
dependencia de seguir generando residuos en industrias o productos especificos bajo
pardmetros de la economia lineal.

5.3 De la Competencia a la Cooperacion Multisectorial

En este apartado se presentan algunos modelos de cooperaciéon multisectorial con diferentes
niveles de incidencia, centrados en la transiciéon del modelo de desarrollo actual hacia uno
sustentable, de bajas emisiones que requiere del desarrollo de innovacién y de la accién
conjunta enfre organizaciones de los diversos sectores.

Ademds, se presentan los elementos clave para la re-configuracion de las cadenas de suministro
y, por ende, los encadenamientos productivos bajo una mirada sistémica. Para ello, se definen
algunas lineas estratégicas para el desarrollo de investigacion y para la implementacion de
proyectos de innovacion en cada uno de los niveles de implementacion de la economia circular.

5.3.1 Cooperacion y Alianzas

Durante los anos recientes se ha observado una tendencia en el lanzamiento de plataformas e
iniciativas de cooperacién internacional, en la que actores de diversos sectores se han
comprometido al desarrollo de acciones conjuntas para acelerar la transicion de las industrias,
de las ciudades y la instrumentacion de politicas estratégicas para mitigar el cambio climatico y
la desigualdad social.

A continuacién se presentan las principales iniciativas, mediante las que México podria impulsar
su fransicién hacia la economia circular, aprovechando la participaciéon activa de la ciudadania
y organizaciones de los diferentes sectores que las han liderado.

Red Global de Ciudades Sustentables, C40

En 2005 nacio la iniciativa C40 con la artficulaciéon de 18 gobiernos de megacivdades alrededor
del mundo y con el objetivo de reducir la contaminaciéon a través de un acuerdo de
cooperacion.

Actualmente, C40 es una red mundial de megaciudades comprometidas con el combate al
cambio climdtico que ya cuenta con 97 ciudades signatarias, donde se ven representados mds
de 700 millones de ciudadanos, con una agenda de accidn climdtica en armonia con las metas
adquiridas ante el Acuerdo de Paris.

Entre los resultados y metas mds relevantes, se tienen:

e Actualmente hay mds de 66,000 autobuses eléctricos en las calles de las ciudades C40,
comparado con las 100 unidades que existian en 2010;

e Los plasticos de un-solo-uso han sido prohibidos o restringidos en 18 ciudades C40;

e 17 civudades del hemisferio sur cuentan con apoyo financiero municipal para la
preparacién de proyectos valuados en 650 millones de délares;
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e 24 ciudades C40 se han comprometido a alcanzar un compromiso de generacion de
energia renovable y limpia del 100%, para el aifo 2030. Para el ano 2006, sdlo eran é
ciudades;

e 17 civdades C40 cuentan con restricciones para vehiculos altamente contaminantes vy;

¢ 82 ciudades C40 han implementado estrategias de movilidad sustentable basadas en el
uso de sistemas compartidos e infraestructura ciclista, comparado con las 21 ciudades
que estaban comprometidas en el ano 2010.

Actualmente, la Ciudad de México y Guadalajara forman parte de esta red mundial de
ciudades, una oportunidad para que otras ciudades que han visto deteriorada su calidad del
aire, se adhieran a esta red de accidon global.

A continuacién se presenta un mapa con la red global de ciudades que ya cuentan con
estrategias y acciones para la mitigacién de emisiones de GEl y el combate al cambio climdatico.

Figura 46. Red de Ciudades dirigida a reducir las emisiones de GEl y mitigar los efectos del cambio
climdtico, C40.
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Campana Global, RACE TO ZERO

RACE TO ZERO es una campana global impulsada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para el Cambio Climdtico (UNFCCC), que tiene por objeto reunir a lideres de empresas,
inversionistas, autoridades de ciudades y regionales para lograr una recuperaciéon econémica
sustentable y resiliente que facilite la transiciéon hacia una economia baja en emisiones de
carbono.

Esta plataforma de colaboracién, estd conformada por 452 civdades, 22 regiones, 1,101
empresas privadas, 549 instituciones académicas y 45 grupos de inversién a nivel global. La meta
principal es alcanzar la Carbono-Neutralidad en 120 paises para el ano 2050, los que
actualmente representan el 25% de las emisiones globales y mds del 50% del PIB.

Alianza Global para la Economia Circular y la Eficiencia en el uso de los recursos, GACERE

Como parte del Plan de Accidn de Economia Circular Europeo lanzado durante el mes de marzo
del 2020, la Comisién Europea propuso esta alianza global para identificar las brechas de
conocimiento y gobernanza que deberdn ser atendidas para los siguientes anos en materia de
transicion hacia un modelo econdmico circular global.

Esta alianza busca impulsar la eficiencia en el uso de los recursos naturales, la reduccién en el
consumo de éstos vy facilitar la transferencia de tecnologia para la produccidn sustentable.
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Entre los paises participantes de esta alianza liderada por el Programa de Medio Ambiente de
las Naciones Unidas, se encuentra Canadd, Chile, Colombia, La UE, Japdn, Kenia, Marruecos,
Nueva Zelanda, Nigeria, Noruega, PerU, Ruanda y Suddfrica. Cabe destacar que aunque los tres
socios comerciales en la Alianza del Pacifico ya forman parte de esta iniciativa, México es un
pais ausente que como lider regional, estd llamado a sumarse en el corto plazo.

Coalicién para la Economia Circular en Latinoamérica

Esta iniciativa que fue creada durante el afo 2020 bajo el liderazgo de la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y Ia Red y Centro de Tecnologia Climatica (UNIDO-
CTCN), tiene por objeto crear una plataforma regional con una visibn comun e integradora, a
través de la que se comparta el conocimiento, las tecnologias y se habiliten los procesos para la
transicién de Latinoamérica y El Caribe hacia la economia circular.

En otras palabras, constituye una plataforma de cooperacién interministerial, multisectorial y con
participacion de multiples actores en los paises de la regién, mediante la que se podrd transferir
conocimiento y experiencia en el despliegue de modelos circulares y asistencia técnica para el
desarrollo de politicas publicas para la economia circular en los paises, ciudades e industrias.

La importancia de incluir estas cuatro plataformas de colaboracion, es visualizar que el marco
regulatorio de economia circular, deberd incluir disposiciones que faciliten la articulacién
multisectorial y de cooperacion internacional con lo que México podrd adherirse a este tipo de
iniciativas y atraer todos los recursos técnicos y financieros necesarios para acelerar su transicion
hacia un modelo circular sustentable. A nivel regional, México como economia lider, deberd
impulsar estrategias de cooperacién con otros paises pioneros en materia de competitividad
basada en la economia circular, el desarrollo de innovacion y la cooperacion.

5.3.2 Circularizacion de las Cadenas de Suministro y Valor

En el ano 2014, el Foro Econdmico Mundial, en cooperacién con la Fundacidn Ellen MacArthur y
McKinsey & Company publicaron el informe “Towards the Circular Economy: Accelerating the
scale-up across global supply chains”, estudio que resulta franscendente para los fines de esta
evaluacidn técnica, brinda claridades sobre los criterios a tener en cuenta para el desarrollo de
la arquitectura de un modelo econémico circular.

El desafio central de este estudio estd basado en el cierre de ciclo de los materiales y de los
recursos empleados en la produccidén y consumo, asi como en la regeneracion de la riqueza
natural necesaria para la subsistencia.

En otras palabras, la creacién de satisfactores a las necesidades del mercado, mediante
productos y mecanismos que faciliten el intercambio e incremento del valor alo largo de circuitos
econdmicos cerrados.

Con este contexto, el informe se desarrolla sobre los siguientes femas:

e La Economia Circular como motor de generaciéon riqueza y empleo, lo que se
fundamenta en la ventaja competitiva brindada por nuevos modelos de negocio que
crean un mayor valor por cada unidad productiva, con respecto al modelo econdmico
lineal.
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Crear cadenas de suministro circulares a partir de las condiciones de globalizacién
actuales, pero con mejoras sustanciales en el arbitraje para facilitar el aprovechamiento
de las corrientes de materiales secundarios y sub-productos recuperados, dando como
resultado a gran escala el aumento en los precios de las materias primas virgenes y una
mayor viabilidad econdmica a la logistica inversa y al cierre de ciclo de estos flujos re-
aprovechables.

Crear flujos circulares a partir del entendimiento de las causas de los puntos de fuga de
los materiales y de las barreras que no permiten esta integracién, tales como la dispersidon
geogrdfica, la complejidad de los materiales que incide en su grado de
aprovechamiento y el bloqueo lineal a las dindmicas de logistica inversa. Esta fransicion
deberd orientarse mediante acciones especificas sobre cada punto de fuga existente en
la estructura organizacional de las empresas, en las politicas comerciales nacionales e
infernacionales y a lo largo de las cadenas de suministro. Por ejemplo, la siguiente figura
muestra el potencial desaprovechado en la logistica comercial entre Estados Unidos,
China y la Unién Europea, que ejemplifica esto.

Controlar la complejidad en la formulacién de los materiales, ya que cada ano se
agregan nuevos aditivos y combinaciones que va en detfrimento de la valorizacién
posterior al primer uso, inviabilizando su recuperacién y re-aprovechamiento en nuevos
ciclos productivos. Para ello, se debe partir de una regulaciéon de los materiales,
sustancias y aditivos de mayor pureza que facilite su arbitraje y control. Lo beneficios
econdémicos asociados al grado de recuperabilidad de esta corrientes de materiales,
rentabiliza la inversion en nuevas tecnologias y la creacion de nuevas empresas y empleos
en los ciclos reversibles.

Figura 47. Capacidad desaprovechada en los contenedores que viajan entre EEUU, China y la UE

(Fuente: Adaptado con informacion de EMF, 2014).
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Categorizar aquellos materiales potencialmente re-valorizables en cuatro grupos como:
a)"Golden Oldies”, que se refiere a grandes voliUmenes de materiales reciclados con un
importante reto de pureza (por ejemplo, el papel y el cartdn que es altamente re-
aprovechado, pero que se degrada en calidad por la contaminacion de tintas o durante
el proceso de recuperacioén, lo que representa un potencial des-aprovechado de 32
billones de ddlares anuales. El PET y el vidrio también se encuentran en este grupo); b)
“Materiales de Alto Potencial”, se refiere aquellos que se usan en grandes voliUmenes y
para los que no hay alternativas de re-utilizacion sistemdatica (por ejemplo los polimeros
que van a procesos de incineracién); ¢) “Diamantes en bruto”, se refiere a sub-productos
de gran volumen, resultantes de diversos procesos de manufactura como son los
desperdicios de alimentos, el CO2, enfre ofros que para su re-aprovechamiento
demandan del desarrollo tecnoldgico y; d) “Futuros Exitos” gue comprende a los diversos
materiales en desarrollo mediante procesos de investigaciéon e innovaciéon y que ya tienen
un grado alto de avance (por ejemplo los materiales para impresion 3D que mejoran la
productividad, o los materiales de base bioldgica que ademds de resultar eficientes,
contribuyen directamente con nuevos ciclos de uso y que cumplen una funcion
restauradora en la naturaleza).

Implementar Proyectos Catalizadores al nivel de sistema basados en las categorias
explicadas en el inciso anterior, mediante los que se impulse la fransferibilidad de los flujos
hacia diferentes cadenas de valor, facilitando la colaboracién entre actores de la
industria y a lo largo de las diferentes regiones geogrdficas. Para el caso especifico del
PET, actualmente se tienen tasas del 30% de material recuperado en nuevas botellas y del
50% para la fabricaciéon de ofros productos termoformados, mientras que esto podria
incrementarse a niveles del 50% y 70% respectivamente (4.4 billones de ddlares anuales),
de lograrse una mavyor calidad a través del eco-diseno y la fabricacién de productos y
partes. La figura siguiente muestra la cadena del PET a nivel global, para el ano 2010,
como ejemplo del potencial mencionado:
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Figura 48. Flujo global de PET, afo 2010 (Fuente: Adaptado con informacion de EMF, 2014).
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e Alcanzar resultados tangibles en dos afnos mediante la accidén conjunta de empresas
lideres, el Foro Econdmico Mundial y la Fundaciéon Ellen MacArthur. El objetivo estd en
capturar el valor a través de cuatro o cinco olas (etapas) estimando beneficios
econdmicos del orden de los 500 millones de délares, en la creacién de 100,000 nuevos
empleos y en |la re-valorizaciéon de 100 millones de toneladas de residuos como indicador
meta para un periodo de 5 aios.

Dentro del contexto de México, crear una lista de materiales puros en armonia con una
caracterizacion de los flujos de materiales procedentes de las diversas industrias, permitiria contar
con corrientes compatibles con los diferentes procesos de recuperacion y transformacion, los
gue re-inyectarian materias primas recuperadas a la industria, mitigando la dependencia en el
uso de materias virgenes y de importacién.

Para ello, se requiere de proyectos de investigacién e innovacién que faciliten a cada industria
determinar esos materiales re-aprovechables, establecer las especificaciones técnicas para su
re-utilizacién y desarrollar el marco normativo para la re-valorizacién bajo pardmetros
competitivos.
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Niveles: Meso y Micro

A nivel empresarial, la implementacion de la economia circular se debe centrar en:

El Suministro Circular que se refiere al uso de energia renovable, materias primas de base
bioldgica y materiales con alto grado de reciclabilidad;

La cadena de recuperacion de recursos, tales como productos, partes, sub-productos y
materiales re-valorizables;

La extensién del ciclo de vida de los productos mediante la aplicacion del eco-disefio y
del uso de materiales de mayor calidad para dar mayor durabilidad, oportunidades de
reparacién y para el des-ensamble/re-ensamble, re-manufactura o re-
acondicionamiento de partes;

La implementacién de plataformas digitales para el intercambio de productos y servicios,
conectando oferta y demanda del mercado a través del uso compartido de activos;

La servitizacién de productos que brinda al usuario la satisfaccion de una necesidad
especifica sin tener que hacerse de la propiedad del producto.

Para ello, el WBCSD ha identificado tres tecnologias disruptivas (Guia para CEOs sobre la
Economia Circular, 2015) que se describen a continuacion:

Tecnologias Digitales, enfre las que se encuentra en internet de las cosas (ioT), el machine
learning, inteligencia artificial (Ai), la cadena de bloques (blockchain), Big Data, etc. Estas
tecnologias contribuyen con la trazabilidad de los procesos, la eficiencia en el uso de los
recursos y la generacion de datos para una gestion sustentable con los grupos de interés;

Tecnologias Fisicas, entre las que se encuentra la impresion 3D, la robdtica, la generacion
y almacenamiento de energia limpia, la nanotecnologia, etc. Estas tecnologiasimpactan
positivamente en las empresas al reducir inventarios ociosos, costos en materias primas y
en la gestion de los impactos socio-ambientales;

Tecnologias Biolégicas, entre las que se encuentra la hidroponia y la aeroponia para
procesos de la agroindustria, el desarrollo de materiales de base bioldgica, la bio-catdlisis
y la energia de origen biolégico, etc.

A contfinuacion se presenta de forma esquemdtica, la correlacidon existente entre estas
tecnologias de la industria 4.0 y los modelos de negocio circulares que podrdn implementarse en
las industrias mexicanas, a lo largo de todo el ciclo de vida del producto.
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Figura 49. Cadena de Valor Circular (Fuente: WBCSD, 2015).
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ANEXO 1: Pacto Verde Europeo

El Un tema notable es el reconocimiento en que la emisién de politicas no garantiza la
consecucion de resultados esperados, sino que la Comision Europea debe acompanar
a los Estados miembro durante los procesos de implementacion, vigilando ademds el
cumplimiento efectivo de las disposiciones.

Mediante el documento “Un Planeta Limpio Para Todos” (COM, 2018), la Comision
Europea expone su vision de neutralidad climdtica para el aiio 2050. Para alcanzar este
objetivo, a principios del ano 2020, publicé la primera Ley del Clima Europea (COM,
2020) con la finalidad de proporcionar previsibilidad a los inversores y garantizar la
ireversibilidad en la transicién efectiva y justa hacia un nuevo modelo de crecimiento
sustentable.

Esta visidn nace de un proceso de evaluacién en el que se determind un crecimiento
econdémico regional del 61% para el periodo comprendido entre 1990 y el aio 2018,
tiempo durante el que se mitigd el 23% de emisiones de GEl. Si bien es un avance
significativo, es insuficiente con respecto al contexto climdtico actual, por esta razédn se
ha trazado esta nueva meta de carbono neutralidad a 2050, que implicard una
reducciéon de entre 50% y 55% en las emisiones de GEI para 2030 (con relacidon a los
niveles de 1990). Derivado de esto, se iniciard un proceso de revisibn exhaustiva de todos
los instrumentos de actuacidn climdticos y econdmicos, dentro de los que se encuentra
la extensidn hacia nuevos sectores econdmicos del Régimen de Comercio de Derechos
de Emision (DOUE, 2003), la regulacion del uso de tierra, la silvicultura, entre otros.

e Energia limpia y asequible

En la UE, el 75% de las emisiones de GEl provienen de la generacién, distribucion y
consumo energético, razén principal por la que se ha desarrollado una agenda de
eficiencia energética y de generacién a partir de fuentes renovables y limpias. Este
proceso de fransicion ademds de buscar la reduccion, hasta eliminar el uso del
carbén, asegurando el suministro tanto para las industrias, como para los
consumidores de forma asequible, prevé un despliegue de infraestructura y
tecnologias como las redes inteligentes, para la generacion de hidrégeno, para el
secuestro y captura de carbono, y para el almacenamiento de energia. .

Para reducir las emisiones en la produccién de gas, se reforzardn los apoyos para el
desarrollo de un mercado competitivo de gas descarbonizado.

¢ Industria competitiva limpia y circular

En 2020, la UE lanzé el Plan de Accién de la Economia Circular que contiene una
agenda de transformacion digital habilitante de la transicién hacia una industria
circular. Este plan apalancard la modernizacién del sistema productivo y estimulard
el desarrollo de mercados de consumo de productos climaticamente neutros y/o
circulares, tanto dentro de la UE, como en ofros paises aliados, 1o que representa
una oportunidad latente para las economias con quienes sustentan tratados
comerciales y de cooperacion.

Industrias como la siderirgica y metalirgica, quimica, cementera y manufacturera
representan a los sectores principales en la economia europea, los que ademds son
motores de desarrollo para ofros sectores secundarios y encadenamientos
productivos, pero que también generan gran parte de los impactos socio-
ambientales asociados al consumo de recursos naturales y energéticos.

Este Plan de Accidén de economia circular tiene un componente fundamental
denominado como “La Politica de Productos Sustentables”, mediante el que se
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implementard gradualmente, una filosofia de disefo circular de todos aquellos
productos para el mercado de consumo. Esta politica ademds incorpora a los
nuevos modelos de negocio ad hoc a la transicién en los modelos de consumo y de
comportamiento de los usuarios, mientras que ira limitando gradualmente la entrada
de productos que generan impactos negativos al ambiente. En esta politica se
incluye ademds, la responsabilidad ampliada del productor, como modelo de
fransformacion en la relacién del productor y el consumidor final bajo un esquema
de corresponsabilidad en la re-incorporacion de los productos, componentes y
materiales en nuevos ciclos productivos.

En materia de pldsticos especificamente, se adoptardn medidas para prohibir los
micro-pldsticos anadidos intencionalmente vy la liberacion de pldsticos en productos
de consumo masivo como los textiles, los automoviles, entre ofros.

En materia de envases, empaques y embalajes, se determinardn disposiciones que
aseguren la viabilidad econdmica en la reciclabilidad o en las acciones de
reutilizacion del 100% de estos productos para el afio 2030. Ademds se desarrollard
un marco regulatorio para la incursion de plasticos biodegradables, materiales
biopldsticos y la prohibicién de pldsticos de un solo uso.

El plan contempla el desarrollo de medidas que incentiven la fabricaciéon de
productos durables, reparables, des-ensamblables y re-manufacturables, en
conjunto con estrategias de comunicacion e informaciéon al consumidor. En
paralelo, se impondrd un coto a la obsolescencia programada de productos y
dispositivos electronicos.

Los modelos de negocio circulares basados en la economia compartida serdn
regulados de manera que se asegure su sustentabilidad y aporte al modelo de la
economia circular, incluyendo los derechos laborales.

Con respecto a la disponibilidad de datos e informacion confiable y verificable a la
que compradores tengan el derecho de acceso, la UE hace énfasis en la
formulaciéon de “declaraciones ecolégicas” mediante las que los productores eviten
la emisién de informacién enganosa o eco-etiquetados confusos (conocido como
greenwashing o blanqueamiento ecoldgico). En este sentido, con ayuda de la
digitalizacién, se prevé el desarrollo del Pasaporte Electrénico del Producto que
provea informacién relacionada con la frazabilidad y origen de los materiales con
los que estd fabricado, su composicion, caracteristicas de eficiencia energética,
posibilidades de reparabilidad y desmontaje, y con la gestion al final de su vida Ufil.
En conjunto con esta iniciativa, desde el sector publico se desarrollard una politica
de contratacion pUblica ecolégica centrada en estas prdacticas de consumo.

Una de las politicas mds relevantes de este Plan de Accién, es la enfocada en la
prevencion de los residuos que ademds cuenta con un enfoque de re-valorizacion
de los flujos de materiales y sub-productos resultantes de los procesos productivos.
La nueva legislacion se orienta sobre objetivos y metas relacionadas con la
mitigacion en la generacion de residuos de envases, empaques y embalajes de un
solo uso, y con la creaciéon de un mercado de materias primas secundarias y sub-
productos a través de modelos de cooperacién entre los sectores y actores de los
encadenamientos productivos, tal es el caso de la Alianza Circular de los Plasticos.
Esta politica serd reforzada con el establecimiento de requisitos productivos que
obliguen a incorporar porcentajes significativos de materiales recuperados en
productos y empaques nuevos.

Como estrategia de reduccién en la dependencia del suministro de ciertas materias
identificadas por la UE como “criticas”, el Pacto Verde Europeo incluye un plan para
asegurar la fransicién hacia el suministro de materias primas sustentables mediante
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la diversificacion de las fuentes de abastecimiento primarias y secundarias, lo que
abre oportunidades para la cooperacién y elaboracién de tratados comerciales con
paises estratégicos en esta materia.

Una industria que emergerd como parte de la estrategia de seguridad energética y
como oportunidad de desarrollo tecnoldgico, es la relacionada con la generacion
de energia a partir de hidrégeno y de combustibles alternativos, al almacenamiento
de energia limpia y de las tecnologias para secuestro y captura de carbono. La
consolidacion de esta industria serd financiada por el Fondo de innovacion
establecido por el Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE.

La industria 4.0 y la economia digital son priorizados como factores criticos
habilitantes de soluciones para alcanzar los objetivos del pacto. Entre las tecnologias
gue recibirdn mayores apoyos, se encuentra la inteligencia artificial, el despliegue
de redes 5G, el internet de las cosas y el desarrollo blockchain, asi como aquellas
gue faciliten la adopcién de modelos productivos, de consumo y comercializacién
con confribuciones significativas a la agenda climdtica. Particularmente, la
digitalizacién permitird monitorear y controlar los niveles de contaminaciéon emitidos
al aire, a los flujos de agua, a los suelos y en materiales a lo largo de procesos
industriales o en escala macro, al tiempo que se podrd optimizar el consumo
energético y de los recursos naturales.

Através de la politica “Haciendo de la Simbiosis Industrial el nuevo ‘Business As Usual’
para la Economia Circular Europea”, se busca impulsar la competitividad regional y
en los mercados globales, reduciendo los impactos ambientales negativos. Esta
politica reconoce la importancia y las oportunidades que hay en la re-utilizaciéon y
transferencia de los flujos de materiales aprovechables (productos y sub-productos),
de aquellos con alto potencial para la generacion energética y de las aguas
fratadas para su re-circulacion a lo largo de las cadenas productivas y en los
circuitos de los parques industriales. Para ello, se vuelve necesaria la creacién de
conciencia en los tomadores de decisiones, la adopcién de modelos de innovacién
circular y el establecimiento de medidas enfocadas en derribar las barreras técnicas
y legales que obstaculizan su implementacion.

De acuerdo con la definicion contenida en el Acuerdo de Taller del CEN 17354
(Comité Europeo de Normalizacién, 2018):

“La simbiosis industrial es el uso por parte de una empresa o sector de recursos sub-utilizados
ampliamente por otra (incluidos desechos, subproductos, residuos, energia, agua, logistica,
capacidad, experiencia, equipos y materiales), con el resultado de mantener los recursos en
uso productivo durante mads tiempo”.

Actualmente los resultados obtenidos de la aplicacién de modelos de simbiosis
industrial en la UE, indican que sdlo se re-aprovecha el 12% de los materiales
secundarios, lo que muestra una importante brecha para el despliegue tecnolégico
hacia este campo de accién. En este sentido, un desafio central estd en el cambio
de paradigma basado en el andlisis de los encadenamientos productivos en forma
de “silos”, ya que la simbiosis industrial permite capitalizar los intercambios entre
diversos procesos industriales y cadenas de valor que convencionalmente no se
relacionan. Un ejemplo de esto estd en la generacion de biogds a partir del
tratamiento de aguas residuales, en el desarrollo de biopldsticos a partir de biomasas
residuales del procesamiento de alimentos, entre otros.

De acuerdo con estimaciones del Pacto Verde Europeo, éstas medidas podrian
representar un crecimiento econémico del orden del 0.5% del PIB de la UE para el
ano 2030 y crear 700 mil empleos nuevos. Ademds, podria generar ahorros de 1.4
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billones de euros anuales y aumentar las ventas en 1.4 billones de euros, para las
empresas de la UE.

Desde la perspectiva de los costos y operacidon de la infraestructura para la
disposicion final de los residuos, el potencial de ahorro para los paises de la UE-28, se
estima en 73 billones de euros anuales (Cooperation Fostering Industrial Symbiosis,
2018).

Para ello, es necesaria la digitalizacién y la generacién de datos con tres finalidades:
medir la eficiencia, dar transparencia y trazabilidad a los grupos de interés y re-
configurar los modelos de valorizacion de las materias primas mediante la inclusion
de las externalidades evitadas o causadas. Un ejemplo de esto es el desarrollo
tecnoldégico SYNERGie®4.0, un sistema de datos y “machine learning” disehado para
conectar coincidencias enfre empresas que buscan hacer efectiva la trifecta ganar-
ganar-ganar. Esta plataforma cuenta con 35 mil empresas y un mercado de 99 mil
recursos para el infercambio, lo que ha facilitado 3,500 conexiones empresariales,
de las que mds del 80% pertenecen a sectores no relacionados fradicionalmente.

e Construccion Sustentable

El sector de la construccion estd clasificado como uno de los de mayores impactos
en términos de consumo energético, de materiales de origen exiractivo y, en
consecuencia, como un generador importante de emisiones de GyCEl. De acuerdo
con datos publicados por el Pacto Verde Europeo (COM, 2019), la operacién de las
edificaciones representa el 40% del consumo energético.

El re-diseiio de la legislacién sobre eficiencia energética en edificaciones iniciard
con una fase de evaluacién de las estrategias nacionales de renovacién para el
largo plazo. Ademds, buscard que las emisiones provocadas por este segmento sea
incluido denfro del mercado de comercio de emisiones, con la finalidad de acelerar
la adopcién de tecnologias eficientes por parte de propietarios e inmobiliarias.

Con respecto al desarrollo de materiales y productos para la construccion, se
realizard una revision detallada del Reglamento sobre productos de construccién
(DOEU, 2011), bajo un enfoque de eco-diseno de producto, ciclo de vida de
edificaciones, y en alineacién con los principios de la economia circular. Esta
revisién incorporard la adopcién de tecnologias digitales que mejore la eficiencia
en el consumo de recursos en cada etapa y la adaptacion del parque inmobiliario
al cambio climdatico, incluida la infraestructura educativa y del sistema de salud. En
paralelo, se conformard una plataforma abierta donde actores clave del sector de
la construccion y las autoridades establezcan estrategias y planes de accién para
el cumplimiento de las metas tfrazadas por este pacto.

¢ Movilidad inteligente y sustentable

Actualmente, el 25% de las emisiones de GEl en la UE proviene del sistema de
transporte (COM, 2019), lo que se proyecta aumentard para los préximos anos
debido al crecimiento poblacional. De acuerdo con el Plan de Accién para
alcanzar la neutralidad climdtica en el ano 2050, se requiere un recorte del 90% de
las emisiones de GEl del fransporte, el cual se compone por el sistema de fransporte
ferroviario, aéreo, navio y terrestre en sus diferentes modalidades. Para ello, la
Comisién Europea ha desarrollado una estrategia de movilidad inteligente y
sustentable que a partir del ano 2020 iniciard su proceso de adopcidén desde cuatro
componentes:

e) Transporte multimodal de mercancias: El 75% del fransporte terrestre
de mercancias, se realizard a fravés del sistema ferroviario y maritimo,
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para lo cual se deberd derogar la Directiva de transporte combinado
(DOUE, 2017b) y disenar un instrumento efectivo que incorpore estos
modos de fransporte.

f) Movilidad multimodal automatizada: Se refiere a la implementacion
de tecnologia aplicada a la infraestructura que impulse la gestion
inteligente del trdfico en ciudades y centfros urbanos. Asimismo, el
sistema de transporte urbano y suburbano deberd adecuarse a estas
nuevas disposiciones, mienfras desarrolla nuevos servicios de
movilidad sustentable que mitiguen la congestion y que brinde un
servicio de mayor calidad a la ciudadania.

g) Precio del transporte segin su impacto ambiental: El Pacto Verde
Europeo establece la desaparicion de subvenciones a los
combustibles fosiles y en paralelo, determina la revision detallada del
sistema de exenciones fiscales actuales al fransporte aéreo y maritimo.
Ademds, la UE definird un nuevo modelo de tarificacién vial mdas
efectivo y en alineacién con las metas del pacto.

Para facilitar la transicion hacia un sistema de tfransporte de bajas
emisiones, la UE impulsard el desarrollo de tecnologias y de proyectos
encaminados a la produccién de combustibles alternativos, el
despliegue de una red de 1 millén de estaciones publicas de recarga
para abastecer a los 13 millones de vehiculos cero-emisiones que
entrardn al mercado vy la revision de la Directiva sobre combustibles
alternativos (DOUE, 2011b) y al Reglamento RTE-T que acelere la
descarbonizacién de buques y vehiculos de transporte.

h) Transporte privado limpio: Para mitigar la congestidn en zonas
urbanas, reducir las emisiones contaminantes y hacer mds eficiente el
transporte publico, la Comisién Europea desarrollard normas estrictas
para los vehiculos a combustidon. Ademds incluird en el comercio de
derechos de emision de carbono europeo al transporte por carretera
y establecerd medidas restrictivas al fransporte  maritimo
contaminante.

e Sistema alimentario justo, saludable y sustentable

Aun cuando el sistema de produccién de alimentos europeo podria ser calificado
como uno de los mds seguros y de mayor calidad a nivel global, estd muy lejos de
poder ser considerado como un sistema sustentable ante los desafios de crecimiento
poblacional proyectados. El sistema alimentario genera alta contaminacién del aire,
de los recursos hidricos y de los suelos que poco a poco van perdiendo
productividad. En cuanto al consumo de recursos, es un sistema con muchas
ineficiencias a lo largo del ciclo productivo y que genera desperdicios cercanos al
35% de la produccion anual (FAO, 2020), lo que contribuye directamente con el
deterioro ambiental y con la pérdida de biodiversidad. Por otro lado, el modelo de
consumo y alimentacién actual es poco saludable, con altos indices de obesidad
que lo posicionan como un problema de salud publica a nivel global.

En este contexto, la Comisidon Europea desarrolla la estrategia denominada “De la
granja a la mesa”, la cual parte de un debate abierto con los grupos de interés de
toda la cadena alimentaria para formular una politica alimentaria sustentable de
manera conjunta.
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Para el sector agricola se establece que para el periodo 2021-2027, el 40% del
presupuesto de la politica mencionada sea destinado a la implementacion de
acciones por el clima. En el mismo sentido, el 30% del Fondo Maritimo y de Pesca
serd destinado a este fin.

La Comision Europeda, el parlamento Europeo y el Consejo llevardn a cabo una
revision exhaustiva de la politica agricola comuin, con la que deberdn armonizarse
los planes estratégicos nacionales. Estos planes incluirdn la implementaciéon de
técnicas de cultivo sustentables (agricultura de precisiéon, agrosilvicultura,
agroecologia, entfre ofras) y de normas estrictas para el cuidado de animales y
especies. Un punto a destacar, es el cambio de enfoque desde el cumplimiento
regulatorio hacia el desempeno y el rendimiento productivo, lo que incentiva el
cambio de comportamiento por parte de agricultores, la regeneracion de recursos
como el hidrico y un mejor aprovechamiento de éstos.

Los planes contardn con un componente restrictivo en el uso de plaguicidas y
agroquimicos que degradan las condiciones de los suelos y que resultan toxicos al
ambiente y al ser humano. Ademds, prioriza el incremento en las superficies
destinadas a la agricultura ecolégica, al desarrollo de innovacién aplicada a la
protecciéon de cosechas y al desarrollo de técnicas sustentables que impacten
positivamente a todo el sistema alimentario.

La estrategia “De la granja a la mesa” cuenta con un enfoque de economia circular
que re-configure el sistema alimentario a lo largo de todo el encadenamiento
productivo, desde la siembra, hasta el consumo final y en la recuperacion de
envases y empaques. Adicionalmente, estimulard el consumo consciente y
sustentable basado en modelos de alimentacién saludable y asequible. La
digitalizacién es un componente que contribuird en la instrumentacion y generacién
de datos de los cultivos y de la gestién del encadenamiento productivo, pero
ademds tendrd una funcién primordial en la entrega de informacién que transforme
la cultura de consumo, la cual estar basada en el valor nutricional del producto y en
su huella ecolégica.

¢ Regeneracion de Ecosistemas y Biodiversidad

En la evaluacién sobre resultados obtenidos en su estrategia de proteccion vy
regeneracion de los ecosistemas naturales, la UE ha determinado que no se han
logrado como estaba previsto en el Convenio sobre Diversidad Biolégica. El reciente
reporte planeta Vivo 2020 (WWF, 2020) indica que se ha perdido cerca del 0% de
la biodiversidad a nivel mundial. En este contexto la UE ha elaborado la Estrategia
sobre Biodiversidad que define compromisos y metas ambiciosas como el
incremento de zonas terrestres y maritimas protegidas (Red Natura 2000), el
reforzamiento en la cooperaciéon transfronteriza para desplegar acciones
restaurativas en ecosistemas degradados y para la regeneracion de la bidsfera en
zonas protegidas.

En paralelo, esta Estrategia también establece iniciativas enfocadas al incremento
de dreas verdes urbanas y a la conservaciéon de la biodiversidad en ciudades
europeas.

Los ecosistemas forestales, que cumplen una funcion vital en la absorcién vy
secuestro de carbono, serdn gestionados de manera sustentable a través de los
planes estratégicos nacionales incluidos en la politica agricola comun.

Con base en las conclusiones del Informe Especial sobre Océanos, la Comisidn
Europea definird planes de accidn sobre la prohibicion de la pesca ilegal, no
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declarada y no reglamentada, la gestion sustentable del espacio maritimo y para el
aprovechamiento del potencial energético de fuentes renovables marinas.

¢ Cero Contaminacion y No-Téxico

A partir del aino 2021, la UE implementard un plan de accidén llamado
“Contaminacién cero”, mediante el cual se consolidard un marco regulatorio y una
politica publica regional con enfoque sistémico que evite la contaminacién de los
cuerpos de agua (superficiales y subterrdneos), del aire y de los suelos, que priorice
la restauracion de las condiciones para la preservacion de la biodiversidad y
especies nativas.

Desde la perspectiva industrial, la Comisién cuenta con una agenda de trabagjo
centrada en el disefo de medidas que aseguren el cumplimiento de las normas de
calidad del aire, de los planes de accién sobre la gestién sustentable de los recursos
materiales y energéticos y de las politicas climdticas, fodo ello integrado bajo un
enfoque de economia circular.

Con respecto al manejo de sustancias quimicas, la Comision se encuentra en el
desarrollo de una estrategia que garantice un entorno sin sustancias toxicas, que proteja
a los ciudadanos y que evite el vertimiento de quimicos peligrosos al ambiente. Esta
iniciativa incluird una agenda de innovacién para el desarrollo de sustancias sustitutas,
materiales de base biolégica y productos no-peligrosos para el consumo humano ni el
ambiente

ANEXO 2: Estrategias y Planes de Accion Nacionales que

contribuyen con los esfuerzos regionales de la UE

A continuacion se presentan dos casos relevantes para la transicion a la economia
circular a nivel nacional, en vinculacién directa con la estrategia regional de la Unidn
Europea. Esto podria representar un enfoque referente para México, entendiendo que
por la extensidon territorial y la diversidad en las dindmicas de desarrollo socio-
econdmico, se deberd establecer estrategias regionales, segun la vocacion productiva,
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la disponibilidad y gestion sustentable de los recursos naturales disponibles, y los desafios
en la desigualdad social actual.

Espana Circular 2030

La Estrategia Espanola de Economia Circular (EEEC) titulada Espana Circular 2030, se
enfoca en la transformacién del modelo de producciéon y consumo con base en
mantener el valor de los materiales y recursos, al tiempo que se reduzca al minimo la
generaciéon de residuos. Este modelo de desarrollo debe conftribuir con una gradual
descarbonizacion de la economia.

Esta estrategia estd armonizada con cuatro agendas regionales:

1) El Plan de Accidn “Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la
economia circular” lanzado en 2015;

2) El “Nuevo Plan de Accién de Economia Circular para una Europa Limpia
y Competitiva” publicado en 2020;

3) ElPacto Verde Europeo y;
4) La Agenda 2030 para el desarrollo sustentable de la ONU.

Espafia Circular 2030 se centra en seis sectores prioritarios y establece planes de accién
trienales que facilitardn su monitoreo, evaluacién y ajuste durante el periodo de
vigencia. Los sectores priorizados son:

e Construccioén;

e Agroalimentario;

e Pescay forestal;

e Industrial;

e Turismo, textil y confeccionesy;
e Bienes de consumo.

Cabe destacar que las lineas estratégicas sobre las que descansan las politicas e
instrumentos de esta estrategia se enfocan en el cierre de ciclo de los recursos y en la
sensibilizacion y participacion civdadana, en Investigacién, innovaciéon vy
competitividad y en el empleo y capacitacion. Adicionalmente, cuenta con un proceso
de re-estructuracién de:

e La Politica Econdmica,

e La Politica Fiscal,

e La Politica Laboral,

e La Politica Industrial,

e La Politica Agraria,

e La Politica Hidrica,

e La Politica de Consumo y

e La Politica de Desarrollo de Areas Rurales.

Enfre las metas mds ambiciosas de esta estrategia, se destacan las siguientes:
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La reduccidén en un 30% del consumo nacional de materiales de origen
extractivo;

La reduccion del 15% de los residuos generados, con respecto al ano
2010;

La reduccion del 50% per cdapita de los residuos de la cadena alimentaria
en hogares;

La reduccién del 20% de los residuos generados por la cadena
alimentaria en la produccidén y suministro, a partir del ano 2020;

Incrementar la tasa de reutilizacién de RSU en un 10%;

La reduccion de emisiones de GEl por debajo de los 10 millones de
toneladas de CO2e.

la afirmacién de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), en la

gue enfatiza la fragilidad de la economia europea debida a la alta dependencia en el
uso de materias primas de importacion, (ver figura 50), la EEEC cuenta con un fuerte
enfoque en investigacion e innovacién que permita mantener por largos periodos, el
valor de los recursos a través de modelos de recuperacion, re-valorizacion y re-
aprovechamiento a través de nuevos ciclos econdmicos.

Figura 50. Evolucién del precio de mercancias y productos (Fuente: EEEC, 2019).

El precio se

incrementa en las mercancias y productos desde el afio 2000 mientras elimina todos

los precios reales que declinan en el siglo XX

indice de precios de mercancfas y productos. McKinsey (Afios 1999-2001=100)’
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Para ello, se han desarrollado una serie de alianzas y asociaciones estratégicas sobre
I+D+i por industria, tales como “WaterdAll: Water security for the planet”, "Built
environment and construction”, “Made in Europe”, “"Carbon Neutral and Circular
Industry”, “Clean Steel” y “EIT Climate-KIC, Manufacturing and Raw Materials”.
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La EEEC movilizard recursos y creard instrumentos a tfravés de sus ministerios sectoriales,
en alineacion al Plan Estatal de Ciencia, Tecnologia y de Innovacién 2021-2027 y al Plan
de Accién de Economia Circular.

Como colofdn, el programa “Circular Bio-Based Europe" permitird dar continuidad al
desarrollo de la bio-industria espanola, a través de la captacidon del 23% del
financiamiento europeo para proyectos en este rubro, lo que representa una
subvencion de 61.6 millones de euros.

Entre los indicadores mds relevantes para medir la competitividad e innovaciéon de la
EEEC, se definieron los siguientes:

¢ Inversiones brutas en bienes tangibles;

e NUmero de empleos;

e Valor agregado al costo de los recursos/materias primas vy;

e NUmero de patentes relacionadas con procesos de re-aprovechamiento.

En definitiva, se observa que la EEEC establece como motor de desarrollo el despliegue
de proyectos de investigacién e innovacion. En un primer nivel, como mecanismo que
resuelva las ineficiencias en la produccién de las industrias priorizadas y, en un segundo
nivel, como mecanismo habilitante de un sistema de produccion y consumo sustentable
para la competitividad.

Bajo esta perspectiva, la consolidacién de los programas de [+D+i impulsan la creacién
de nuevos productos y servicios para el mercado, la implementacién de nuevos
modelos de negocio circulares y la creaciéon de empresas y empleos en nuevas
industrias. Esta estrategia permitird establecer las condiciones para posicionarse como
pais lider en el desarrollo cientifico y tecnoldgico con ventaja competitiva en la regiéon
y a nivel global.

Programa Dinamarca sin Residuos Il: Una Estrategia de Prevencion

Para el ano 2015, El Gobierno Danés a través de la Autoridad Empresarial Danesa
(oficina del Ministerio de Negocios y Crecimiento Econdmico) y la Agencia Danesa de
Proteccién Ambiental, publicé la estrategia “Dinamarca sin Residuos Il: Una Estrategia
de Prevencion”, la cual se enfocé en el aprovechamiento de los recursos para evitar la
destruccion del valor agregado vy la respectiva gestiéon de los residuos. Para el afo 2013,
esta estrategia tuvo una primera version llamada “Dinamarca sin Residuos” centrada en
incrementar la tasa de reciclaje, lo que muestra una evolucion répida de un modelo de
reciclaje basado en una economia lineal hacia un modelo sustentable basado en evitar
la generacion de residuos desde los procesos productivos determinados por el disefio
mismo de los productos, es decir, los primeros pasos para un sistema de produccion y
consumo circular.

Durante la primera etapa del proyecto piloto, se conformaron mesas multisectoriales
representadas por desarrolladores de politicas pUblicas, empresarios y grupos de interés
de la sociedad civil, con el objetivo de evaluar el potencial de circularidad en los
principales sectores econdémicos del pais.

Los indicadores sobre los que se centrd este primer andlisis, relacionan los impactos y el
desempeno del pais, con respecto a los indicadores promedio de la UE, lo que permitid
establecer un primer horizonte objetivo y metas especificas para cada aspecto.

Los resultados mds relevantes se pueden consultar en el informe “Delivering the Circular
Economy: A toolkit for Policymakers” (EMF, 2015a).
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Por ofro lado, estimar los niveles y potenciales de circularidad sirven como guia para
determinar la ambicién a nivel nacional con base en el entendimiento del contexto y
en la importancia que cada sector tiene en la economia. Como resultado de este
proceso, se determinaron las brechas o el grado de avance que tiene el pais en cuatro
aspectos clave de la economia circular:

Productividad de los recursos: Esta métrica compuesta por indicadores de
eficiencia y productividad por cada tipo de recurso, tecnologia y sector
productivos, permite visualizar los puntos criticos del sistema productivo donde
hay altas ineficiencias o altos impactos socio-ambientales para los que deberd
desarrollarse planes de accidén y estrategias especificas. Esto incluye, el
desarrollo normativo y regulatorio que facilite su implementaciéon e
instrumentacién tiempo a tiempo. Un punto relevante en la construcciéon de esta
métrica, estd en la inclusion de los costos socio-ambientales (externalidades)
asociados a las tecnologias de las que cada sector industrial dispone en la
actualidad y cédmo éstos se reducen mediante la re-conversidon tecnolégica y la
implementacién de modelos de produccidn sustentable.

Actividades Circulares: Debido a la falta de datos y a que actualmente se
cuenta con infraestructura enfocada mds en la gestion de residuos, que en la
prevencidon de éstos, se podrd definir métricas de circularidad a partir de
indicadores como la tasa de recoleccidn/reciclaje o de desarrollo de
innovacion. Estas métricas irdn incorporando en el fiempo, otfros indicadores
asociados con actividades como la reparacién de productos, la re-manufactura
de partes, los hdbitos de consumo consciente y de desarrollo de politicas
publicas circulares, entre otros.

Generacion de Residuos: Las métricas sobre la caracterizacion y volimenes de
residuos que actualmente se generan, discretizadas por regién, industria, etc,
permite entender las dindmicas de consumo y produccién que deberdn ser re-
configuradas hacia la circularidad a través de un marco regulatorio que lo
facilite e impulse. Un punto relevante es que las métricas reflejen las dindmicas e
impactos de los diversos actores en cada encadenamiento productivo, donde
la Pymes representan mds del 97% del tejido empresarial.

Energia y Emisiones de GyCEl: Las métricas asociadas al consumo energético y
a las emisiones de GyCEl, con respecto a indicadores econdmicos, €s el punto
de partida para determinar el objetivo y meta general de una estrategia parala
descarbonizacién del modelo de desarrollo. Las estrategias y planes de accién
diseiados para la transicion hacia una economia baja en emisiones, deberan
alinearse con el marco regulatorio para la economia circular, teniendo en
consideracién las condiciones actuales y las brechas que cada sector presenta
en su diagndstico. El objetivo es mapear los materiales (productos y materiales
aprovechabiles) y recursos naturales que fluyen a través de la economia, hacia
dénde van y cdmo podrian ser re-incorporados bajo modelo eco-efectivos.

La importancia de incorporar a representantes de estos sectores desde la primera fase,
es la siguiente:

Desarrolladores de Politicas PUblicas: Dentro de este grupo debe incluirse a
formuladores de politicas publicas, asesores técnicos y representantes con
experiencia en entidades gubernamentales relacionadas con el desarrollo
econdbmico, sector financiero, industria y comercio, gestion ambiental,
agricultura y energia, entre otros. En el piloto para Dinamarca, participaron

3 Ver indicadores de eficiencia y productividad de la Comision Europea (EuroStat).
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representantes de alto nivel pertenecientes a 6 Ministerios, asi como expertos en
politicas publicas y economia del Consejo Danés del Clima y del Departamento
de Estadistica. La organizacién DREAM, especialista en macroeconomia, fungid
como grupo observador del proceso.

e Empresarios y representantes del sector privado: Es crucial involucrar a los
sectores productivos con tres finalidades: a) la alineacion de intereses, metas y
compromisos para el diseno de una estrategia y marco regulatorio para la
economia circular; b) la obtencién de informacion, datos y conocimiento
técnico en cada industria, bajo un enfoque de implementacién de acciones de
produccién sustentable y; c) Profundizar en la identificacién del potencial de
circularidad al interior de las industrias y acelerar el proceso de adopcién a nivel
micro.

e Actores de la Sociedad Civil: Es fundamental incluir a un grupo conformado por
perfiles de ciudadanos, consumidores/usuarios, representantes de
organizaciones laborales, académicos e investigadores. Para el caso del
proyecto danés, conformaron una mesa con representantes de partidos
politicos, asociaciones industriales, sindicatos, académicos y ciudadanos.

Un elemento fundamental durante esta etapa de definicidn estratégica, estd centrada
en la comprension de las fortalezas, debilidades, barreras y posibles dreas de
oportunidad que ofrece el marco regulatorio existente. Con ello, se identifican cudles
serdn las intervenciones al marco regulatorio que deberdn realizarse, quiénes son los
actores clave para llevarlas a cabo y cudles son los escenarios para su implementacion,
tanto en fransiciéon como en adopcién de la economia circular.

En la Tabla 10 se muestra el mapeo de las intervenciones en las politicas publicas
requeridas por el gobierno danés, durante la fase de definicidn de objetivos y metas del
proyecto referido.

Las intervenciones se categorizaron en seis temas especificos: educacién, informacion
y consciencia; plataformas colaborativas; fortalecimiento empresarial; infraestructura y
contratacién publica; marco regulatorio y normativo vy; sistema fiscal para la
sustentabilidad.

Objetivo y Meta Nacional

Cuando una meta nacional de largo plazo es clara en materia de sustentabilidad y
economia circular, hay un alineamiento en los intereses y objetivos particulares por
parte de los diversos grupos involucrados. Al establecer compromisos a nivel macro,
tanto en los niveles meso y micro, se priorizan metas y objefivos para los que se
implementardn estrategias desde cada uno de los sectores especificos.

Lo anterior, combinado con un contexto de urgente recuperaciéon econémica Post-
Covid y la necesidad de establecer una agenda de competitividad y creacién de
empleos para el corto y mediano plazo, las condiciones propicias para la definicion de
metas ambiciosas en aspectos clave para la adopcidén de un modelo de desarrollo
sustentable basado en la economia circular estén dadas.

Este momentum que se genera cuando el gobierno (en todos sus niveles), lideres
empresariales de los sectores principales de la economia y actores clave para la
economia circular se suman para la consecucion de una agenda ambiciosa, envia una
senal clara para que inversionistas y fondos de financiamiento sustentable prioricen
invertir bajo un marco regulatorio y condiciones juridicas que asegure la consecucion
de beneficios para el largo plazo. Estas inversiones juegan un rol determinante para el
apalancamiento de las acciones requeridas por los sectores productivos en términos de
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productividad y competitividad, para el despliegue de infraestructura y para el
desarrollo de proyectos de innovacidn e investigacion.

Oportunidades de circularidad para los sectores principales de la economia

Una vez definido el objetivo central y las metas nacionales para las etapas de transicion
y adopcién de la economia circular, el siguiente paso estd en definir los sectores
econdmicos prioritarios con los que se iniciard la implementacion e instrumentacion,
para luego agregar a otros sectores.

Un factor clave para su priorizacion, ademds de la importancia econdédmica e impactos
socio-ambientales, es el nivel de involucramiento con la agenda nacional de economia
circular y de desarrollo sustentable.

Un andlisis sectorial arroja como resultado, la definicion de una agenda de
intervenciones regulatorias necesarias para materializar las acciones especificas de
circularidad (o eliminar las barreras actuales que lo impiden), asi como medir los
avances y monitorear los impactos, con respecto a las metas nacionales.

En la matriz de priorizacién desarrollada por el Gobierno Danés durante la primera etapa
del proyecto piloto, se seleccionaron los sectores de alimentos y bebidas, construccién
e inmobiliario, maquinaria industrial y el de la salud como prioritarios bajo criterios como
la importancia en la economia nacional y su potencial de circularidad.

Considerar ciertos sectores como “ancla de la economia nacional” permite hacer un
andlisis sistémico e identificar oportunidades adicionales en las cadenas de suministro,
a lo largo de otros encadenamientos productivos y en los mercados de consumo
asociados.

Para tangibilizar las oportunidades de circularidad que hay en un sector especifico, se
debe focalizar el andlisis sobre los productos que llegan al mercado y sobre etapas
puntuales de su proceso de produccion-distribucién-comercializacion-disposicion final.
Los factores clave para realizar este andlisis sectorial, son los siguientes:

e Diseflo Circular: Revision de mejoras en la seleccion, desarrollo y flujos de
materiales, en el diseno de producto mediante la estandarizacidon o modulaciéon
de partes, y diseno para el des-ensamble de componentes recuperables.

¢ Modelos de negocio circulares: Transformacién del modelo de propiedad del
producto (compra de activo por el consumidor) por un modelo de servicio
(alquiler durante el tiempo de uso), lo que supone un re-diseno del producto bajo
estdndares de alta durabilidad, reparabilidad y re-acondicionamiento.

¢ Funciondlidades ciclicas y en cascada: Re-definicion de la relacién del
productor-cliente que requiere de la implementacién de un sistema de logistica
inversa (retorno al productor), procesos de fratamiento y re-manufactura de los
equipos y componentes de mejor calidad para extender su vida Util y garantia.

e Habilitadores para un mejor desempeno entre ciclos y sectores: Mejoramiento
del desempeno de los equipos enfre ciclos de uso y para diferentes sectores
productivos, lo que implica una mejor gestién de los flujos de materiales
utilizados, la alineacidén de incentivos econdémicos y el establecimiento de
estdndares industriales que potencien la colaboracién con otros actores de la
cadena productiva u otfro sector industrial. Otros aspectos son el acceso a
herramientas de financiamiento y gestion de riesgos y el desarrollo de
infraestructura.
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Lo anterior se puede resumir en tres elementos clave a regular dentro de un modelo
econdmico circular:

1) Diseno para el des-ensamble, la re-manufactura y la durabilidad,

2) Implementaciéon de nuevos modelos de negocio que permitan al fabricante
mantener la propiedad del producto (no el consumidor) prolongando el valor
de los bienes 'y,

3) Desarrollo de una cadena logistica que facilite el retorno de los productos y
las partes para su re-manufactura, la re-circulacién para usos en cascada de
los bienes y la prestacion de diversos servicios entre eslabones de la cadena
de valor.

ANEXO 3: Investigacion e innovaciéon para la Economia

Circular

La encuesta Eurobarémetro, es un insfrumento clave mediante el que la UE ha
identificado las principales barreras en la implementaciéon de la Eco-innovacién en las
PYMES.
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La conclusién de esta encuesta dio como resultado lo siguiente:

Alta incertidumbre con respecto a la demanda del mercado.
Incertidumbre en cudnto a la rentabilidad de las inversiones en Eco-innovacién.

Altos precios a la energia y materias primas (sobre todo en la dependencia en
la importacion).

Alta incertidumbre con respecto a los cambios regulatorios y normativos.

Falta de acceso al conocimiento para la implementacion de la Eco-innovacion.

Desde la perspectiva de un pais como México, que cuenta con un enframado
empresarial similar, conformado por un 98% de PYMES (en la UE es del 99%), se observan
grandes similitudes en las barreras y catalizadores percibidos, lo que puede constatarse
en el reporte del proyecto denominado “Evaluacion de la situacion actual de la
economia circular para el desarrollo de una Hoja de Ruta para Brasil, Chile, México y
Uruguay”.

Es importante enfatizar que durante la primera fase de la agenda de Eco-innovacién
Europeaq, se determinaron las siguientes lineas de accidn estratégica:

Politica y normativa para la Eco-innovacién: Esta linea de accién estd basada
en la amplia experiencia que la UE ha adquirido en el desarrollo de investigacion
y tecnologia aplicada a la gestién sustentable del agua, energia y de los flujos
de materiales, asi como a la mitigacion de la contaminacién y cambio climdtico,
al re-aprovechamiento y reciclaje de materiales residuales, principalmente.

En este contfexto, surge el reglamento REACH (COM, 2006b) enfocado al
desarrollo de sustancias quimicas sustitutas de las denominadas (SEP) sustancias
extremadamente preocupantes. Este reglamento ha tenido una funcién global,
ya que es un instrumento de cumplimiento obligatorio para todas aquellas
empresas quimicas del mundo que quieran acceder al mercado europeo.

Proyectos de demostracion y asociaciones para la Eco-innovacién: Esta linea de
accién se refiere exclusivamente al cierre de brecha que hay entre las
tecnologias innovadoras y sustentables con respecto a la viabilidad financiera
para su implementacién y a la demostracion de los impactos positivos que
permita su acelerada adopcidn por el mercado, reforzando asi las
competitividad y escalamiento para e largo plazo.

Desde el ano 2012, la UE ha venido apoyando proyectos de demostracidon y en
la conformacién de asociaciones que facilite el aprovechamiento de todo el
potencial que hay en su despliegue, en industrias especificas. La mision de esta
estrategia estd en demostrar la viabilidad comercial de las nuevas tecnologias
desarrolladas en la regién.

Normas y objetivos de comportamiento para reducir la huella ecolégica de
productos, servicios y procesos industriales: Esta linea de accién nace de la
necesidad identificada de que paraimpulsar la eco-innovacién, es fundamental
conectarla con la agenda de productividad y con las oportunidades del
Mercado Unico Europeo.

Con base en la experiencia previa en la adopcién de un eco-efiquetado de
eficiencia energética, donde se estiman indicadores de eficiencia energética
del orden de los 700 TWh de ahorro para el periodo de 1996-2020, se ha ampliado
el alcance de este mecanismo mediante el que se transmite al consumidor,
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informacién relevante de sus decisiones de consumo en materia de
sustentabilidad, co-responsabilidad y conciencia.

Financiamiento a las PYMES: Para acelerar la adopcién de la Eco-innovaciéon en
las PYMEs es necesario el despliegue de programas de financiamiento que lo
facilite, pero ademds se debe contar con una agenda o programas de
acompanamiento que permita al empresario, identificar las oportunidades,
abordarlas y mitigar los riesgos en el proceso de implementacion.

En paralelo, esta linea de accidén busca crear condiciones financieras mds
favorables que ademds evalle de manera mds eficaz, aquellos riesgos
asociados a los impactos socio-ambientales causados por los modelos de
produccién de la economia lineal.

En este sentido, para facilitar la inversion, crear una mayor confianza en el
mercado de la Eco-innovacién y para conformar redes de colaboracion, se han
desarrollado politicas europeas como la Politica de Cohesién y el Foro
multilateral ETAP que permiten la movilizacién de recursos financieros para el
desarrollo de proyectos de Eco-innovacién en las PYMES.

Cooperacion internacional: La Eco-innovacion como mecanismo de transicion
hacia una economia europea sustentable ha sido el punto de partida para
definir acciones que consoliden el Espacio Europeo de investigacion (EEl) a
través de una mayor integracién y coordinacion transfronteriza tanto de la
inversién, como del despliegue de proyectos de investigacién y Eco-innovacion.

El Foro Estratégico para la Cooperacién Internacional de Ciencia y Tecnologia
(SFIC) es un modelo de asociacion europea que permita impulsar el desarrollo
de iniciativas y proyectos conjuntos entre los Estados miembro de la UE, la
Comisidn Europea y otros paises del mundo como beneficiarios de la
implementacién de la Eco-innovacion.

Para fomentar el acceso a nuevos mercados, se promueven asociaciones de
esta naturaleza mediante las que se armonizan los marcos normativos en materia
de sustentabilidad, con aquellos paises estratégicos, mediante didlogos
bilaterales. Un programa referente que ha surgido a raiz de esta estrategia es
SWITCH-Asia, que tiene por objeto el impulso a la produccién y consumo
sustentable y que ha evolucionado hacia ofras regiones como Africa (SWITCH
AFRICA GREEN PROGRAMME) y Latinoamérica (ERUCLIMA+, entre ofros.

Nuevas competencias y nuevos empleos: En un escenario de transicién hacia
una economia circular y sustentable, es indispensable contar con capacidades
desarrolladas tanto en términos de infraestructura productiva, como de talento
humano cudlificado. Esta linea de accidn se centra precisamente en desarrollar
las habilidades y capacidades técnicas del mercado laboral.

Para ello, la UE establecid el Consejo Sectorial Europeo que tiene por objeto el
intercambio de informacidén éntrelos Estados miembro sobre los perfiles segun las
habilidades y competencias requeridas, sobre programas de capacitaciéon y
formacion, asi como de atender las necesidades en materia de cualificacién de
personal para los sectores de produccién de bienes y servicios.

Cooperacion Europea para la Eco-innovacioén: En paralelo a los mecanismos de
asociacién con otras regiones, la UE ha desarrollado las Cooperaciones de
Innovacién Europeas (CIE), mediante las que se busca agrupar a agentes
aceleradores de la innovacién orientada a la resolucidén de desafios especificos
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en la sociedad europea, y que representen un alto potencial de
aprovechamiento de oportunidades de mercado.

Entre los temas focales estd la eficiencia en el uso de los recursos naturales y
materias primas, generacion de bioenergia, la agricultura sustentable, la gestién
responsable del agua y el desarrollo de proyectos de Eco-innovacion de alto
impacto en ciudades o territorios, entre otros.

Como punto de partida para evaluar la implementacién de esta estrategia de Eco-
innovacion, se destaca la posicion dominante de la UE como regién en materia de
desarrollo de investigacién, eco-innovacién y tecnologia para la transicion hacia una
economia sustentable (IDEA, 2009) en la que se muestran las proyeccidén de crecimiento
al ano 2020 sobre las que se orientd la estrategia Europa 2020.
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